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La adaptacion es un proceso mediante el cual individuos, comunidades y paises buscan formas para enfrentar las consecuencias del
cambio climadtico. El proceso de adaptacién no es nuevo, pero si lo es la idea de incorporar riesgos climdticos futuros al proceso
de formulacion de politicas. Aunque se han aclarado muchos conceptos acerca del cambio climdtico y sus posibles impactos, la
disponibilidad de una orientacién practica acerca de la adaptacion se ha quedado atrds. La elaboracién del Marco de Politicas
de Adaptacion (MPA) intenta ayudar a proporcionarle al proceso de formulacién de politicas de adaptacién, tan rdpidamente
cambiante, la guia que tanto necesita. Finalmente, el propdsito del MPA es ayudar a que los procesos de adaptacién protejan y
mejoren el bienestar de los seres humanos ante el cambio climético.

El Marco de Politicas de Adaptacion estd estructurado alrededor de cuatro principios importantes que proporcionan la base, a partir
de la cual pueden desarrollarse acciones integradas para adaptarse al cambio climadtico:

e La adaptacién a la variabilidad del clima y a los eventos extremos a corto plazo, sirve como base para reducir la
vulnerabilidad al cambio climético a largo plazo;

e La adaptacién ocurre a distintos niveles en la sociedad, incluso a nivel local ;
e Las politicas y las medidas de adaptacion deben evaluarse en un contexto de desarrollo; y

e La estrategia de adaptacién y el proceso de participacion de las partes interesadas, mediante el cual se implementa, son
igualmente importantes.

Los paises pueden usar el MPA tanto para evaluar como para complementar los procesos de planificacion existentes para abordar
la adaptacién al cambio climdtico. Como marco de evaluacién, planificacién e implementacion, presenta un enfoque para la
adaptacion al cambio climdtico que apoya al desarrollo sostenible, en lugar de lo contrario. El MPA trata acerca de la practica en
vez de la teoria ; comienza con la informacidn que ya poseen los paises en desarrollo, con respecto a los sistemas vulnerables, tales
como la agricultura, los recursos hidricos, la salud publica y la gestion o manejo de desastres, y busca explotar las sinergias y los
temas relacionados para poder realizar procesos de formulacion de politicas con un mayor nivel de informacién.

Este volumen serd de gran valor para todos aquellos que trabajan en la adaptacién al cambio climético y en la formulacién de
politicas.
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Prologo

Vil

Un tema clave, especialmente para los paises no incluidos en
el Anexo I, es como desarrollar estrategias nacionales para la
adaptacién al cambio climdtico que puedan integrarse facilmente
a sus planes de desarrollo sostenible. La mayorfa de los estudios
nacionales de vulnerabilidad y adaptacién realizados hasta
la fecha se han concentrado en la seleccién de escenarios de
cambio climdtico y estudios de impacto, lo cual es un enfoque
que no siempre ha dado como resultado opciones pertinentes a
politicas para respuestas de adaptacion.

Mediante la financiaciéon de Suiza, Canadd y los Paises
Bajos, la Unidad de Apoyo a las Comunicaciones Nacionales
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
desarrollado el documento Marcos de Politicas de Adaptacion
al Cambio Climdtico: Desarrollo de Estrategias, Politicas y
Medidas, de ahora en adelante denominado Marco de Politicas
de Adaptacién (MPA), el cual consiste en una Guia del Usuario
y nueve Documentos Técnicos. Este Marco ofrece un enfoque
flexible que puede modificarse para satisfacer las necesidades
especificas de los paises en cualquier regiéon del mundo. El
objetivo principal de la Guia y los Documentos Técnicos
es ayudar y orientar a los paises en desarrollo a identificar,
asignar prioridades y formular opciones posibles de adaptacion
para que formen una estrategia coherente y consistente con
sus prioridades nacionales de desarrollo sostenible y otras
prioridades. El Marco también puede ayudar a la preparacion de
las Comunicaciones Nacionales tanto de los Paises del Anexo I
como los que no estdn incluidos en el Anexo I.

El MPA se basa en varios métodos que incluyen los Lineamientos
Técnicos del IPCC para Evaluar los Impactos y las Adaptaciones
al Cambio Climético de 1994. Una innovacién importante es
que funciona a partir de la variabilidad y extremos climaticos
actuales, y evalia las experiencias climaticas recientes. En otras
palabras, estd arraigado firmemente en el presente y vincula el
periodo a corto plazo con los periodos a mediano y largo plazo.
Otras innovaciones incluyen el desarrollo de una linea de base
de adaptacion y la ubicacién de la adaptacién en el contexto
politico actual. El Marco se enfocard en las adaptaciones y las
mejores practicas conocidas para reducir la vulnerabilidad de la
forma mads eficaz.

El MPA les ayudard a los paises a incorporar el desarrollo de
estrategias nacionales de adaptacion en el contexto de politicas
de desarrollo sostenible. Otras caracteristicas incluyen el
involucrar a las partes interesadas, la participacion publica al
nivel de la comunidad y la integracién de medidas de adaptacion
con programas de reduccién de amenazas naturales y prevencién
de desastres. Todos estos elementos estdn desarrollandose en
los contextos dobles de desarrollo de capacidades y la necesidad
de reforzar la capacidad de adaptacion.

El MPA se ha desarrollado para la implementacién del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otras iniciativas,
que incluyen proyectos regionales y esfuerzos nacionales para
responder al desaffo del cambio climético.

José Romero

Oficial Cientifico Superior

Seccion de Convenciones, Division de Asuntos Internacionales
Agencia Suiza para el Medio Ambiente, los Bosques y el
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Resumen Ejecutivo

Los impactos del cambio climdtico pueden afectar a todos los sectores
y los niveles de la sociedad. En los tltimos afios, la disminucion de la
vulnerabilidad al cambio climético se ha convertido en un tema urgente
para los paises en desarrollo. Estos paises no s6lo no cuentan con los
medios para enfrentar las amenazas climdticas, sino que también sus
economfias suelen depender mds de los sectores susceptibles al clima,
tales como la agricultura, el agua y las zonas costeras. Para estos
paises, la adaptacion al cambio climdtico sigue estando a la cabeza de
cualquier plan de politicas de desarrollo sostenible.

El proceso de adaptacion es aquel mediante el cual los individuos, las
comunidades y los paises buscan hacerle frente a las consecuencias
del cambio climético, las cuales incluyen la variabilidad. El proceso
de adaptacién no es nuevo; a través de la historia, los pueblos se
han adaptado a condiciones cambiantes, que incluyen los cambios
naturales del clima a largo plazo. Lo que es innovador es la idea de
incorporar los riesgos climdticos futuros en los planes de formulacion
de politicas. Aunque cada vez comprendemos mds claramente al
cambio climdtico y a sus posibles impactos, la disponibilidad de guias
précticas acerca de la adaptacion al mismo se ha quedado atrés.

El desarrollo del Marco de Politicas de Adaptaciéon (MPA) ha sido
motivado debido a que el proceso rdpidamente cambiante de la
formulacion de politicas de adaptacién no cuenta con una guia clara.
El MPA busca abordar esta falta de informaciéon mediante un enfoque
flexible a través del cual los usuarios puedan aclarar sus propios
asuntos prioritarios e implementar estrategias, politicas y medidas de
adaptacién como respuesta.

El Programa de las Naciones Unidas - Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (PNUD-FMAM), con apoyo de los gobiernos
de Suiza, Canadd y los Paises Bajos, desarroll6 el MPA como una
serie innovadora de gufas para el desarrollo y la implementacion de
estrategias de adaptacién. E1 MPA busca ayudar a los paises a medida
que integran la problemdtica de adaptacion con los objetivos mas
amplios de desarrollo nacional. Finalmente, el propdsito del MPA es
apoyar los procesos de adaptacion para proteger y, en la medida que
sea posible, mejorar el bienestar humano ante el cambio climatico,
incluyendo la variabilidad.

La Vision del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Con vistas hacia el futuro, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) prevé que la orientacion que representa el MPA
podria ayudar a impulsar la participacién de grandes segmentos de
la sociedad, para fomentar el desarrollo sostenible ante los riesgos
climaticos.

En su nivel mds amplio, esto podria llevar a la armonizacién de la
adaptacion con las prioridades adicionales, y muchas veces mds
urgentes, de desarrollo de un pafs, tales como la reduccion de la pobreza,
el aumentar la seguridad alimentaria y la gestién o manejo de desastres.

A un nivel més operacional, el PNUD prevé que las realineaciones
siguientes podrian darse a medida que se desarrolla un didlogo sobre
la adaptacion en los afios venideros:

* inicio de un proceso para revertir las tendencias que aumentan
los niveles de adaptacion inadecuada y elevan los riesgos para
las poblaciones humanas y los sistemas naturales;

*  reevaluacion de los planes actuales para aumentar la solidez de
los disefios de infraestructuras y las inversiones a largo plazo;

* aumento de la sensibilizacion y la preparacion de la sociedad
ante los cambios climdticos futuros, desde quienes formulan
las politicas hasta las comunidades locales ;

e aumento de la comprension de los factores que realzan o
amenazan la adaptabilidad de las poblaciones y los sistemas
naturales vulnerables; y

* unenfoque nuevo acerca de la evaluacion de la flexibilidad y
laresiliencia de los sistemas sociales y naturales manejados.

Principios del Marco de Politicas de Adaptacion

El MPA esta estructurado alrededor de cuatro grandes principios
que proporcionan la base a partir de la cual pueden desarrollarse
acciones para adaptarse al cambio climdtico. En estos principios estin
integradas caracteristicas que distinguen al MPA de guias anteriores.

o Seincluye la adaptacion a la variabilidad climdtica y a los
eventos extremos a corto plazo como base para reducir la
vulnerabilidad al cambio climdtico a largo plazo. A medida
que los usuarios se preparan para la adaptacién a corto,
mediano y largo plazo, el MPA les ayuda a basar firmemente
sus decisiones en las prioridades del presente.

*  Las politicas y las medidas de adaptacion se evaliian en
un contexto de desarrollo. Al hacer que las politicas sean
la parte central de la adaptacion, el MPA desvia el enfoque
de los proyectos individuales de adaptacién como respuesta
al cambio climdtico y lo orienta hacia una integracion
fundamental de la adaptacién en los procesos claves de
politicas y planificacion.

*  La adaptacion ocurre a distintos niveles en la sociedad,
los cuales incluyen el nivel local. E1 MPA combina la
formulacién de politicas a nivel nacional con un enfoque
pro activo de manejo de riesgos “de abajo hacia arriba”.
Le permite al usuario concentrarse y responder a las
prioridades clave de adaptacién, ya sea a una escala nacional
o de comunidad.

o Tanto la estrategia como el proceso mediante el cual se
implementa la adaptacion son igualmente importantes. El
MPA le da mucho énfasis a la participacion general de las
partes interesadas, ya que se consideran esenciales para
impulsar cada etapa del proceso de adaptacion.
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El gran énfasis del MPA sobre la flexibilidad sustenta cada uno de
estos principios. En el MPA, los usuarios encontrardn una revision
detallada de las técnicas analiticas disponibles asi como una clara
invitacion a la utilizacién de s6lo aquellas técnicas que satisfagan sus
necesidades autdctonas.

El MPA reconoce el valor de basarse en lo ya conocido, mediante
el uso de sinergias y temas interrelacionados, para permitir que la
formulacion de politicas se realice de forma mads eficaz y basada en
informacién existente, y para orientar la adaptacion. El nicleo del
MPA es la practica en vez de la teorfa. Para cualquier pais o comunidad
que use el MPA, el punto inicial es la informacién ya existente sobre
los sistemas vulnerables tales como la agricultura, los recursos
hidricos, la salud publica y el manejo o gestion de desastres.

El Proceso del Marco de Politicas de Adaptacion

El uso principal del MPA es orientar los estudios, los proyectos,
la planificacion y los ejercicios de politicas (de ahora en adelante
denominados, colectivamente, “proyectos”) hacia la identificacién de
estrategias, politicas y medidas adecuadas de adaptacion. Segtin el nivel
de conocimientos sobre el sistema vulnerable, el proceso especifico del
MPA utilizado puede variar mucho de un proyecto a otro.

EI MPA esta compuesto por cinco Componentes :
Componente 1: La evaluacion del alcance y el disefio de un

proyecto de adaptacion involucra garantizar que un proyecto,
cualquiera que sea su escala o alcance, esté bien integrado en el

Resumen Ejecutivo

proceso nacional de planificacién de politicas y de desarrollo. Esta es
la etapa mds importante del proceso del MPA. El propdésito es poner
en funcionamiento un plan eficaz de proyecto de modo que puedan
implementarse estrategias, politicas y medidas de adaptacién.

Componente 2: La evaluaciéon de la vulnerabilidad actual
involucra responder varias preguntas, tales como: ¢;Dodnde se
encuentra una sociedad hoy en dia en relacién con la vulnerabilidad a
los riesgos climdticos ? ; Cudles factores determinan la vulnerabilidad
actual de una sociedad ? ; Cudn exitosas son las labores para adaptarse
alos riesgos climaticos actuales ?

Componente 3: La evaluacion de los riesgos climaticos futuros
se concentra en el desarrollo de escenarios del clima futuro,
vulnerabilidad y tendencias socioecondmicas y ambientales como
base para considerar los riesgos climdticos futuros.

Componente 4: La formulacion de una estrategia de adaptacion
como respuesta a la vulnerabilidad actual y a los riesgos climéticos
futuros involucra la identificacién y la seleccién de una serie de
opciones y medidas de politicas de adaptacion, y la formulacion de
estas opciones para lograr una estrategia integrada y cohesiva.

Componente 5: La continuacion del proceso de adaptacion
involucra el implementar, supervisar, evaluar, mejorar y sostener las
iniciativas desarrolladas por el proyecto de adaptacion.

COMPONENTES DEL MPA |

DOCUMENTOS TECNICOS |

Continuacion del

<= | Continuacién del Proceso de Adaptacion |

proceso de adaptacion

Formulacion

de una estrategia

<4 | Formulacién de una Estrategia de Adaptacion |

de adaptacion

Evaluacion de

Evaluacion de Condiciones Socioecondmicas
Actuales y Futuras

riesgos climaticos
futuros

| Evaluacién de Riesgos Climdticos Futuros |

Guia del Usuario

Evaluacion de

| Evaluacién de Riesgos Climadticos Actuales |

la vulnerabilidad
actual

Evaluacién de la Vulnerabilidad
para la Adaptacion Climética

tiles para distintas situaciones.

Participacién de las Partes Interesadas

Evaluacion del

2,

3

<

alcance y disefio de un

Evaluacién del Alcance y Disefio
de un Proyecto de Adaptacién

sonmasu

proyecto de adaptacién

Evaluacion y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

Proporciona una orientacion precisa sobre como llevar a cabo un
proyecto de adaptacion y desarrollar una estrategia de adaptacion,
mediante el MPA. Les ayuda a los usuarios a determinar cudles DT




Resumen Ejecutivo

La implementacién del MPA se caracterizard invariable-
mente por:

* laaplicacién cuidadosa del proceso de evaluacion del
alcance y el disefo;

e unaamplia participacion de las partes interesadas;

e laevaluacion y aumento de la capacidad de
adaptacion;

e eclandlisis de la adaptacién para enfrentar el cambio
climatico actual y futuro; y

*  unprograma para supervisar, evaluar y mejorar el
impacto de la actividad de adaptacion.

Estos componentes se complementan con dos procesos transversales :
1) Lograr la participacion de las partes interesadas en el proceso de
adaptacion y 2) Evaluar y aumentar la capacidad de adaptacion.

Lograr la participacion de las partes interesadas en el proceso de
adaptacion se considera esencial para cada componente del MPA,
y finalmente es crucial para el éxito de la implementacion de una
estrategia de adaptacion. La participacion de las partes interesadas
requiere un didlogo activo y sostenido con los individuos y los grupos
afectados.

La evaluacion y aumento de la capacidad de adaptacion involucra
el catalizar los procesos de manejo o gestién de cambios, de modo que
las sociedades puedan tolerar mejor el cambio climético, incluyendo a
la variabilidad.

Los usuarios se aproximardn al MPA con una gran diversidad de
necesidades. Para algunos, la ruta mds estratégica y que quiza sea la que
utilice mds recursos serd abordar todos los componentes del proceso
del MPA. Es posible que otros ya posean informacion considerable
acerca de la vulnerabilidad actual, pero no sobre los riesgos climéticos
futuros, y quizd escojan complementar la informacién mediante una
gran inversion en s6lo uno o dos componentes. El MPA se adapta a
cualquiera de estos enfoques y a una gran diversidad de otros usos.

La implementacion del MPA no requiere poseer muchos datos de alta
calidad ni gran experiencia en modelos computacionales. En vez de
esto, se basa en una evaluacién minuciosa y un proceso poderoso de
participacion de las partes interesadas. El proceso del MPA, aunque
no es econdmico en términos de tiempo y recursos, puede manejarse
facilmente si se aplica correctamente.

Recursos

EI MPA se apoya en una serie de nueve Documentos Técnicos (DT).
Cada DT explora un componente especifico del MPA y ofrece una
guia detallada. Los documentos son :

1. Evaluacion del Alcance y Disefio de un Proyecto de
Adaptacion

2. Participacion de las Partes Interesadas en el Proceso de
Adaptacion

3. Evaluacion de la Vulnerabilidad para la Adaptacion al
Clima

BN

Evaluacion de Riesgos Climdticos Actuales

Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros

6.  Evaluacion de Condiciones Socioeconomicas Actuales y
Futuras

7. Evaluaciony Aumento de la Capacidad de Adaptacion

8. Formulacion de una Estrategia de Adaptacion

9. Continuacion del Proceso de Adaptacion

“

Los DT estdn orientados tanto a la comunidad cientifica como a los
practicantes de la adaptacion en si. Muchos de estos documentos
contienen anexos de materiales, series de herramientas y otras herra-
mientas de orientacion. A los usuarios que estén mds interesados en
obtener una comprension general del MPA se les invita a referirse a la
Guia del Usuario del MPA, la cual demarca el proceso del MPA.
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Guia del Usuario

Introduccion

Esta Guia del Usuario resume la orientacién preparada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para desarrollar e
implementar estrategias de adaptacion al cambio climdtico. El PNUD
desarroll6 esta Guia en colaboracién con expertos lideres alrededor
del mundo.

¢Por qué se redacto esta Guia?

e La falta de una gufa practica acerca de la adaptacion al
cambio climético motivo la redaccion de esta Guia. A
pesar de que existe una cantidad considerable de literatura
relacionada con los impactos del cambio climético, la
informacién acerca de politicas y estrategias de adaptacion
es limitada.

* La Guia explica cémo usar el Marco de Politicas de
Adaptaciéon (MPA). Estd disefiada para ofrecer una
orientacion facil de usar acerca de los enfoques y las
herramientas de adaptacién mds adecuadas, personalizada
para adaptarse a las circunstancias nacionales exclusivas de
un pais.

e Para la mayoria de los paises, la adaptacion al cambio
climdtico es una nueva tarea. Por lo general, al examinar
estrategias de adaptacién, surgen numerosos desafios
conceptuales, técnicos y operacionales. La Guia se desarrolld
como parte del MPA y constituye una referencia rapida que
aborda los retos mencionados anteriormente en los nueve
Documentos Técnicos (DT) que componen el Marco.

¢Cudles son los objetivos de la Guia?

*  La Guia repasa conceptos clave, métodos y casos practicos
para formular estrategias y medidas de adaptacién, con
énfasis en la legibilidad. Se usan gréficos, cuadros temdticos
de texto y marcadores para presentar temas especialmente
importantes. Los DT se citan a lo largo de este documento
para ofrecer antecedentes técnicos. De esta forma, la Guia
ayuda a los usuarios a comprender sus opciones para realizar
un proyecto de adaptacion, asi como la diversidad de recursos
técnicos y otros recursos disponibles.

e Los paises reportan un amplio rango en los tipos de proyectos
de vulnerabilidad y adaptacién que han realizado, en el papel
que desempefian las partes interesadas en la planificacion
del desarrollo y en el grado de capacidad técnica. E1l MPA
puede apoyar el proceso de adaptacion en cualquier punto
de este rango, segun las restricciones, los recursos y las
oportunidades locales.

* El objetivo principal de la Guia es ayudar en el proceso
de incorporacién de los principios de adaptacion en los
procesos locales, sectoriales y nacionales de planificacion
del desarrollo.

¢ Quiénes deben leer esta Guia?

*  Aunque cualquier persona puede usar esta Guia (los que
formulan las politicas, la comunidad académica, los que
desarrollan proyectos y las partes interesadas locales), la
misma estd disefiada principalmente para analistas técnicos,
coordinadores y desarrolladores de proyectos climdticos y
para los que formulan las politicas sobre cambio climatico.
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* La Guia también serd til para las partes interesadas en el
desarrollo sostenible. Puede promover el didlogo entre las
comunidades locales, los que formulan las politicas, el sector
privado y el ptiblico en general, en relacién con la adaptacién
al cambio climédtico en general y permite ademds incorporar
la adaptacion en las prioridades nacionales de desarrollo.

En resumen, esta Guia articula el enfoque flexible del MPA en cuanto
al disefio y la implementacién de las actividades de adaptacion al
cambio climdtico.

Como usar esta Guia

Ao largo de esta Guia, el término “adaptacion” se usa para describir el
proceso mediante el cual se desarrollan e implementan estrategias para
aliviar y hacerle frente a los efectos del cambio climatico, incluyendo
la variabilidad climética. El MPA y su serie de DT se han desarrollado
para ofrecer una orientacién a todas las labores de adaptacion al cambio
climatico, a partir de la escala nacional a la local.

Alrededor del mundo, ya hay paises que se encuentran adaptdndose
a amenazas climdticas actuales en niveles distintos (nacional,
provincial o local) y en diversos plazos de tiempo (de corto a largo).
La planificacion para la adaptacion ocurre principalmente mediante
la formulacién de politicas gubernamentales. Cuando no se planifica,
la adaptacién tiende a activarse mediante cambios inesperados en los
sistemas naturales o humanos.

El desarrollo de una estrategia de adaptacion para el cambio climatico
futuro requiere una serie de objetivos claves. En su nivel mds amplio,
éstos deberian encajar dentro de las prioridades de desarrollo de
una nacion (p. €j., la reduccion de la pobreza, el mejoramiento de la
seguridad alimentaria, planes de accién bajo acuerdos ambientales
multilaterales). En el nivel operacional, hay por lo menos cinco
objetivos importantes:

* Inicio de un proceso para revertir las tendencias que
aumentan los niveles de adaptacion inadecuada y elevan
los riesgos para las poblaciones humanas y los sistemas
naturales;

e Reevaluacién de los planes actuales para aumentar la
robustez de los disefios de infraestructura y las inversiones a
largo plazo;

*  Aumento de la sensibilizacién y la preparacion de la sociedad
ante los impactos futuros del cambio climético, desde los
que formulan las politicas hasta las comunidades locales;

*  Aumento de la comprensién de los factores que aumentan o
disminuyen la adaptabilidad de las poblaciones y los sistemas
naturales vulnerables; y

*  Unenfoque nuevo acerca de la evaluacién de la flexibilidad y
laresiliencia de los sistemas sociales y los sistemas naturales
manejados.

El desarrollo de una estrategia de adaptacién que pueda responder a
estos objetivos requiere de una visién que equilibre la necesidad de
reducir los impactos del cambio climdtico con las limitaciones de los
procesos nacionales de formulacion de politicas. Cualesquiera que sean
las opciones y medidas de adaptacion que surjan, la recopilacién de
estas decisiones requerird de una mayor coherencia de politicas entre
los sectores econémicos, niveles de la sociedad y plazos de tiempo, a
fin de que constituyan una estrategia eficaz de adaptacion.
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Enfoque

El MPA estd disefiado como una gufa general en lugar de una guia
detallada. Para aquellos usuarios que deseen mds detalles acerca de
temas analiticos, esta informacién estd disponible en las referencias y
las citas en cada DT del MPA.

Baésicamente, la Guia funciona como una interfase entre los usuarios y
la informacién técnica contenida en los documentos complementarios
(y, por extension, la literatura general acerca de la vulnerabilidad
al clima y la adaptacién). Esta Guia no sustituye a los Documentos
Técnicos del MPA; al contrario, forma parte de un conjunto de
materiales para orientar a los usuarios acerca de los Componentes
claves del MPA.

La Guia busca un equilibrio entre promover la flexibilidad en el
disefio de planes de adaptacién y proporcionar recomendaciones
concretas. Debido a que las necesidades y los recursos de cada pais
son diferentes, esta Guia evita la presentacion de una lista de pasos. En
lugar de esto, delinea los pardmetros bésicos del proceso del MPA y sus
Componentes principales, a la vez que identifica los temas estratégicos
y las decisiones politicas involucradas.

Es importante hacer énfasis sobre este punto. EIl MPA es un proceso
flexible que utiliza los equipos de proyectos para formular e implementar
sus estrategias de adaptacion al cambio climético. Puede aplicarse en
diversos niveles, por ejemplo: desarrollo de politicas, formulacién
de proyectos y estudios multisectoriales. Debido a la flexibilidad del
MPA, la Guia pone un énfasis considerable en ayudar a los usuarios
a identificar un punto de partida adecuado, los resultados claves, los
métodos y herramientas adecuadas, y el grado de extension de los
andlisis. A lo largo de las explicaciones, el principio subyacente del
MPA es que todas las actividades de adaptacion deben ser compatibles
con el contexto de desarrollo mds amplio de un pafs.

Destinatarios seleccionados

No es necesario que los usuarios posean conocimientos previos acerca
de vulnerabilidad al clima y técnicas de adaptacién. El MPA serd muy
valioso para todo aquel que desee conocer més acerca de la adaptacion
al cambio climdtico, incluyendo aquellos a cargo de la formulacion de
politicas o el desarrollo de proyectos.

Estructura de la Guia

La Guia comienza con una vision general del MPA, la cual incluye la
relacion entre los siete Componentes del MPA y los nueve Documentos
Técnicos, la gama de opciones para usar el MPA e importantes
conceptos sobre adaptacion.

La Guia explica cada Componente en una seccién por separado, en
la cual se abordan los conceptos claves y las tareas, ademds de los
desafios para la realizacion de estas actividades. Para orientar a los
usuarios acerca de los temas principales de cada Componente del
MPA, desde un principio se indican el propésito, el proceso y los
resultados deseados. A lo largo de la Guia se han incluido en el texto
referencias a los DT, para facilitar la referencia a los mismos y a
secciones especificas en las cuales el lector puede encontrar orientacion
técnica.
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Cada seccion acerca de un Componente concluye con Temas Claves
y una Lista de Control. Estos resaltan los temas principales, las
decisiones y los productos provisionales que zdeben abordarse o
desarrollarse dentro de cada Componente.

El Marco de Politicas de Adaptacion

cQué es el Marco de Politicas de Adaptacion?

El MPA estd estructurado alrededor de cuatro principios
importantes:

e La adaptacién a la variabilidad climdtica y a los eventos
extremos a corto plazo constituye la base para reducir la
vulnerabilidad al cambio climético a largo plazo.

*  Las politicas y las medidas de adaptacion se evalian mejor
en un contexto de desarrollo.

e Laadaptacion ocurre a niveles distintos en la sociedad, los
cuales incluyen el nivel local.

e Las estrategias de adaptacion y el proceso mediante el cual
se implementan son igualmente importantes.

Considere el MPA como un enfoque estructurado para
Jormular e implementar estrategias, politicas y medidas
de adaptaciéon, para garantizar el desarrollo ante la
variabilidad y el cambio climdtico. El MPA vincula la
adaptacion al cambio climdtico con el desarrollo sostenible
y temas ambientales globales.

Para abordar los impactos del cambio climético, los paises incluyen
politicas y medidas de adaptacién en los procesos existentes
de planificacién, los cuales incluyen la evaluacién, desarrollo,
implementacién y monitoreo o supervisién de proyectos. Como marco,
delinea un enfoque para la adaptacién al cambio climdtico que realza
el desarrollo sostenible, en lugar de lo contrario. También facilita el
proceso de identificacion, caracterizacion y promocién de opciones de
adaptacion que satisfagan a todas las partes.

EI MPA privilegia la préactica sobre la teorfa. Su punto de partida es
la informacion con la que cuentan los paises acerca de los sistemas
vulnerables tales como la agricultura, los recursos hidricos, la salud
publica y el manejo o gestién de desastres. Esta informacién puede
utilizarse para iniciar un cambio en la forma en que se observan los
riesgos, la vulnerabilidad y el cambio climatico. El MPA se basa en
los conocimientos ya existentes, en vez de “reinventar la rueda”. Al
usar las sinergias existentes y los temas transversales, este enfoque
puede llevar finalmente a un proceso mas informado de formulacién
de politicas.

Productos y resultados esperados del Marco de Politicas
de Adaptacion

El MPA puede proporcionar una diversidad de productos, segin
cémo se aplique. Mientras que los productos especificos dependen de
necesidades y metas particulares, en general, un proceso completo del
MPA resulta en estrategias, politicas y medidas de adaptacion claras,
en un plan de implementacion y una mayor capacidad de adaptacion.
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El uso especifico del MPA depende de los productos deseados. Se
prevén varios productos principales, segtin se explica a continuacion:

*  Desarrollo de politicas: El MPA puede utilizarse para
identificar opciones de politicas para reducir los impactos del
cambio climético, ya sea mediante medidas que aumenten
la resiliencia de la sociedad o acciones que amplien el rango
de estrategias para hacerles frente. Este enfoque basado
en politicas puede orientarse hacia ciertos aspectos de una
estrategia nacional de desarrollo, hacia areas geograficas
especificas o hacia sectores importantes de la economia
nacional (por ejemplo, agricola, forestal, recursos hidricos,
transporte, manejo de zonas costeras, salud publica, manejo
de ecosistemas y de riesgos).

*  Evaluaciones Integradas: La adaptacién en un sector
a menudo tiene consecuencias en otro. Por ejemplo, la
disminucién de los impactos de la sequia puede mejorar los
niveles de nutricién y la salud publica en general. Por esta
razon, se ha disefiado el MPA para facilitar un proceso de
evaluacion integrada, que incluye un proceso de consulta,
en el cual se identifican y se evalian los vinculos entre
los sectores. Dichas evaluaciones también pueden ofrecer
insumos valiosos para las Comunicaciones Nacionales bajo
la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
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*  Formulacion de proyectos: El proceso del MPA puede
utilizarse para formular proyectos de adaptacioén o para
explorar el potencial de incluir la adaptacién en otros tipos
de proyectos. Estos proyectos pueden enfocarse en cualquier
escala de poblacion, del nivel local al nivel nacional.

Una iniciativa del MPA bien implementada puede catalizar un proceso
de politicas que vaya mucho mds alld de la duracién del proyecto.
Durante el proceso de implementacién de un proyecto de adaptacion,
se debe fomentar la sensibilizacién piiblica; aumentar las capacidades
individuales, comunales, sectoriales y nacionales; y establecer o
modificar los procesos de politicas.

Idealmente, se creard una “comunidad de adaptacion”, una que sea
capaz de apoyar al nuevo proceso de ad aptacion. Al finalizar este
proceso, tanto el equipo como las partes interesadas comprenderdn
mejor las fortalezas y las vulnerabilidades claves de su sistema
prioritario en relacién con el cambio climético.

Los Componentes del Marco de Politicas de Adaptacion

La figura [ ilustra el proceso del MPA. Cinco Componentes bdsicos
(los cuadros sombreados) estdn vinculados por dos Componentes
transversales (representados por la flecha (capacidad de adaptacion)
y el marco mas grande (el contexto de las partes interesadas) dentro

Climatico (CMNUCC).
del cual se representan todos los Componentes). Los nueve DT
proporcionan los detalles referentes a las bases técnicas del MPA.
COMPONENTESDELMPA |  DOCUMENTOS TECNICOS |

<<= | Continuacion del Proceso de Adaptacién |

<= | Formulacién de una Estrategia de Adaptacion |

Evaluaciéon de Condiciones Socioecondmicas
Actuales y Futuras

| Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros |
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| Evaluacion de Riesgos Climdticos Actuales |

Evaluacién de la Vulnerabilidad
para la Adaptacion al clima

tiles para distintas situaciones.

asu

2

Evaluacion del Alcance y Disefio
de un Proyecto de Adaptacion

proyecto de adaptacion y desarrollar una estrategia de adaptacion,

Proporciona una orientacién precisa sobre como llevar a cabo un
mediante el MPA. Les ayuda a los usuarios a determinar cuéles

DT son m
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ki g
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= o futuros
s
3 = Evaluacién de
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a é’ actual
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Figura 1: Lineas generales del proceso del Marco de Politicas de Adaptacion
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Debido a que las medidas especificas de adaptacion se implementan,
por lo general, en diversos niveles, el propdsito del MPA es que sea
accesible a analistas técnicos, al sector privado, al ptblico en general
y a otras partes interesadas. En especial, el proceso del MPA enfatiza
tanto la participacion de las partes interesadas como la necesidad de
movilizar accién local para aumentar la capacidad de adaptacién.

A continuacién se resume brevemente cada componente del MPA.

*  La evaluacion del alcance y el disefio de un proyecto de
adaptacion involucra garantizar que el proyecto esté bien
disefiado y que pueda integrarse con el proceso nacional de
planificacién de politicas.

*  La evaluacion de la vulnerabilidad actual involucra una
evaluacion de la situacion actual. Aborda las preguntas
siguientes: “;Donde se encuentra la sociedad hoy en dia en
relacion con la vulnerabilidad ante los riesgos climéticos?”
“;Cudles factores determinan su vulnerabilidad actual?” y
“;Cuan exitosas son sus labores para adaptarse a los riesgos
climéticos actuales?”

*  La evaluacion de los riesgos climdticos futuros involucra
el desarrollo de escenarios del clima, vulnerabilidad y
tendencias socioecondmicas y ambientales como base para
considerar los riesgos climdticos futuros.

*  La formulacion de una estrategia de adaptacion involucra
la creacion de una serie de opciones y medidas de politicas
de adaptacion, como respuesta a la vulnerabilidad actual y a
riesgos futuros relacionados con el clima.

*  La continuacion del proceso de adaptacion involucra
la implementacion, la supervision, la evaluacién y la
sustentacion de las iniciativas impulsadas por el proyecto de
adaptacion.

e La participacion de las partes interesadas en el proceso
de adaptacion es crucial para la implementacién exitosa
de la adaptacién. Este Componente transversal involucra
la creacién y la sustentacion de un didlogo activo entre los
individuos y los grupos afectados.

*  La evaluacion y el mejoramiento de la capacidad de
adaptacion, otro Componente transversal, involucra la
integracion de actividades para poder enfrentar mejor el
cambio climético y su variabilidad.

Cada uno de los Componentes mencionados posee su légica y su
propésito. Sin embargo, el MPA es lo suficientemente flexible para
permitir proyectos que usen sélo uno o dos Componentes, o para
aplicar versiones modificadas de los Componentes. Las decisiones
acerca de como usar el MPA dependerdn de los trabajos previos sobre
adaptacion, asi como de las necesidades, metas y recursos de un pais
(refiérase a Nociones Preliminares y Evaluacion del alcance y diseiio
de un proyecto de adaptacion).

Los Documentos Técnicos del Marco de Politicas de Adaptacion

Tal como se menciond anteriormente, el MPA se apoya en una serie de
nueve DT, cada uno de los cuales abarca un aspecto especifico del MPA
y proporciona una gufa detallada acerca de uno o mds Componentes
del MPA. Cada DT también contiene anexos con informacién adicional
acerca de las metodologias y las herramientas.
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e El Documento Técnico 1: Evaluacion del alcance y diseiio
de un proyecto de adaptacion se concentra en el primer
Componente del MPA. Es una guia general para todas las
tareas y las actividades involucradas en la formulacién y la
implementacion de la adaptacion.

e El Documento Técnico 2: Participacion de las partes
interesadas en el proceso de adaptacion se concentra
en el papel que desempefian las partes interesadas en la
identificacion de las estrategias adecuadas de adaptacion. Este
DT delinea un Componente transversal con implicaciones
para cada uno de los demds Componentes del MPA.

*  El Documento Técnico 3: Evaluacion de la vulnerabilidad
para la adaptacion al clima se concentra en los métodos
y las herramientas de evaluacion de vulnerabilidad para la
adaptacién al clima. Este documento delinea el enfoque para
la adaptacién basado en el andlisis de la vulnerabilidad.

e El Documento Técnico 4: Evaluacion de riesgos climdticos
actuales bosqueja un marco conceptual para evaluar los
riesgos climdticos actuales, mediante enfoques basados en
amenazas naturales y en vulnerabilidad. Este DT enfatiza el
enfoque para la adaptacién basado en amenazas (naturales).

*  El Documento Técnico 5: Evaluacion de riesgos climdticos
futuros describe técnicas de evaluacion de riesgos para
determinar riesgos climdticos y necesidades de adaptacion
bajo un clima cambiante. Este DT también enfatiza el enfoque
para la adaptacion basado en amenazas (naturales).

e El Documento Técnico 6: Evaluacion de condiciones
socioecondmicas actuales y futuras presenta co6mo
caracterizar las condiciones socioecondmicas y cémo se
relacionan con los andlisis de vulnerabilidad y clima. Este
DT delinea el enfoque para la adaptacion basado en politicas,
a la vez que apoya otros enfoques.

e El Documento Técnico 7: Evaluacion y aumento de la
capacidad de adaptacion explica como evaluar y mejorar
la capacidad de los sistemas humanos para enfrentar mejor
el cambio climético y la variabilidad. E1 DT7 bosqueja el
segundo Componente transversal y contiene implicaciones
para cada uno de los Componentes del MPA. Este DT
describe el enfoque para la adaptacién basado en la
capacidad de adaptacion de poblaciones vulnerables, a la
vez que también apoya otros enfoques.

e El Documento Técnico 8: Formulacion de una estrategia
de adaptacion se concentra en como formular una estrategia
que responda eficazmente a las vulnerabilidades claves de
un sistema y al contexto exclusivo de politicas del proyecto
y metas nacionales de desarrollo.

e El Documento Técnico 9: Continuacion del proceso de
adaptacion se concentra en los procesos de eliminacién
de barreras, incorporacion de la adaptacion en el proceso
de desarrollo y las mejoras periddicas de las opciones
de adaptacién implementadas, mediante supervisién y
evaluacion.

Nociones preliminares

La aplicacion del MPA (y los métodos y herramientas relacionados)
depende inicialmente de la naturaleza de los resultados finales deseados
(por ejemplo, desarrollo de politicas, evaluacién integrada o formulacion
de proyectos). Una vez que se establezca lo anterior, los usuarios del
MPA deben identificar los enfoques, los métodos y las herramientas
especificos que sean adecuados, segtn los recursos disponibles.
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Al considerar el rango de usos potenciales del MPA, es importante
que los usuarios evalden las prioridades del proyecto, los resultados
deseados y los recursos. Deben abordar varios aspectos del MPA, los
cuales incluyen:

* Enfoque: Pueden usarse varios marcos o enfoques
conceptuales al aplicar el MPA. De hecho, cada uno de los
cuatro métodos distintos (basados en amenazas [naturales],
en el andlisis de la vulnerabilidad, en la formulacién
de politicas publicas y en el desarrollo de capacidades
adaptativas) enfatiza un aspecto o Componente diferente
del proceso de adaptacién.

*  Cobertura: Los usos del MPA pueden variar consi-
derablemente segtin el nivel de cobertura. Por ejemplo, el
enfoque estratégico de un pais puede abordar todas sus
areas geograficas y sectores principales para un perfodo de
planificacion a largo plazo. El enfoque de otro pais puede
centrarse en una region especifica (p. €j., lineas costeras)
y en un sector determinado (p. €j., industria pesquera). Un
ejemplo del segundo caso podria ser un proyecto de MPA
para afrontar la vulnerabilidad de las comunidades pesqueras
ante mareas de tormentas y aumentos futuros del nivel del
mar.

*  Métodos y herramientas: Los métodos y las herramientas
utilizados dependeran del nivel de complejidad o amplitud
de las tareas. Dentro de cada uno de los cuatro enfoques
primarios indicados anteriormente, se encuentran disponibles
una diversidad de herramientas analiticas. Algunas de éstas
pueden ser muy cuantitativas (p. €j., desarrollo de modelos
de simulacién basados en agentes, andlisis de criterios
multiples, andlisis de escenarios), mientras que otras son mas
adecuadas para evaluaciones cualitativas (p. €j., consultas
con las partes interesadas o, grupos de discusion).

e Componentes: Las tareas especificas que se realicen
dependerdn de los Componentes particulares del MPA
que sean mds pertinentes para la situacién de un pais. Por
ejemplo, algunos paises cuentan con buenas evaluaciones
de vulnerabilidad. En otros, nadie ha explorado el proceso
de formulacion e implementacién de una estrategia de
adaptacion.

La aplicacién del MPA no requiere necesariamente una gran cantidad
de datos de alta calidad o vasta experiencia en modelos informaticos.
Es posible utilizar el MPA para realizar un proyecto en términos
completamente cualitativos. La aplicacién del MPA requiere de una
evaluacion minuciosa de la adaptacion al cambio climdtico, un intensivo
proceso de consultas con las partes interesadas, y lo que se consideraria
como costos manejables en términos de tiempo y financiamiento. Para
algunos paises, la opcion mds estratégica, pero que a la vez necesita
mas recursos, serd abordar todos los cinco Componentes basicos y
ambos Componentes transversales del proceso del MPA. Es posible
que otros paises ya cuenten con informacion significativa acerca de la
vulnerabilidad actual, pero no la futura. Estos paises pueden optar por
resolver los vacios de informacion mediante el enfoque en los tltimos
Componentes. En resumen, existe una diversidad de opciones.

Expuesto lo anterior, la implementacién del MPA estara caracterizada
invariablemente por:

e una aplicacién cuidadosa del proceso de alcance y disefio
e un proceso sélido para involucrar a las partes interesadas
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* una evaluacién y un mejoramiento de la capacidad de
adaptacion

* un andlisis de las capacidades para enfrentar el cambio
climdtico actual y futuro; y

* un programa para supervisar y evaluar el impacto de la
adaptacion.

Implementacion del Marco de Politicas de Adaptacion

Las secciones siguientes ofrecen una orientaciéon acerca de cémo
implementar un proceso de MPA. A medida que los usuarios vayan
leyendo, es importante recordar que en los DT acompafantes puede
encontrarse una orientacion técnica detallada.

Cada seccion corresponde a un Componente del MPA; dentro de ella
se bosquejan las distintas tareas claves. Es importante enfatizar que los
usuarios deben personalizar la orientacién del MPA y adaptarla a las
circunstancias locales, de modo que: (a) se modifique para adaptarse
a las metas y los recursos nacionales y los resultados esperados; (b)
respete las restricciones de tiempo y recursos; () sea tan significativo
como sea posible; y (d) esté disefiado para cumplir con las normas
o criterios aplicables de las principales organizaciones nacionales
(es decir, ministerios sectoriales), multilaterales (p. ej., FMAM) y
bilaterales (p. €j., donantes de pafses industrializados).

Es posible que el producto razonable de un proyecto dado sea llevar a
cabo una serie secundaria de tareas o modificar las practicas para que
se adapten mejor a los recursos y las limitaciones existentes.

Esta Guia les ayuda a los usuarios a navegar por las decisiones que
deben tomarse para implementar el proceso del MPA de forma eficaz.
Estas incluyen: un enfoque adecuado del proyecto, (2) asignacién de
prioridades a Componentes y tareas (3) métodos especificos y recursos
técnicos; y (4) planes para la implementacion, la sensibilizacién y la
continuacion del proceso.

Los usuarios observardn una descripcion mas detallada de las tareas
en el Componente Evaluacion del alcance y disefio de un proyecto
de adaptacion, especialmente en comparacion con aquellas en los
Componentes subsiguientes. Este Componente se enfatiza de cierta
forma ya que el aspecto mds importante de todo el proceso del MPA
es comenzar adecuadamente el proceso (lo cual constituye el objetivo
del Componente 1).

Evaluacion del alcance y disefio de un proyecto de adaptacion

Esta seccion presenta el proceso de evaluar el

DT Claves: 1y 2 alcance y disefiar proyectos de adaptacion: el

enfoque del primer Componente del proceso del MPA. El propésito
principal es establecer un plan eficaz de proyecto, de modo que los
usuarios del MPA puedan disefiar estrategias, politicas y medidas de
adaptacion. El flujograma de la figura 2 ilustra este proceso, el cual
incluye cuatro tareas principales:

1. evaluar el alcance del proyecto y definir los objetivos;
establecer el equipo del proyecto;

3. revisar y sintetizar la informacién existente acerca de la
vulnerabilidad y la adaptacion; y

4. disefiar el proyecto de adaptacion.

El producto esperado es un plan detallado de implementacion, que
incluye la clara enunciacion de objetivos, actividades y resultados.
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tipo de insumos de las partes interesadas puede ayudar a garantizar
que el proyecto responda a prioridades criticas de adaptacion.

Es posible que el proceso de involucrar a las partes interesadas
deba ser reiterativo: que el equipo inicial del proyecto consulte
con un pequeflo grupo de partes interesadas, para informar acerca
del desarrollo inicial de los objetivos del proyecto, y que el equipo
total del proyecto involucre a un amplio grupo de partes interesadas
durante la realizacion del proyecto. Es importante observar que esta
actividad es una serie secundaria de las actividades bosquejadas bajo
el Componente transversal, Participacion de las partes interesadas en
el proceso de adaptacion.

Asignar prioridades a los sistemas claves

.. Los paises tienen diferentes vulnerabilidades
DT1 Seccion 1.4.1; P .
.. ante el cambio climdtico, que van desde
DT6 Seccion 6.4.1 . , .
riesgos de sequia a un creciente problema de

Figura 2: Alcance y disefio de un proyecto de adaptacion

Considere la evaluacion del alcance y diseiio de un proyecto
de adaptacion esencialmente como una exploracion a menor
escala de todos los Componentes del MPA, para tener una
idea del panorama global.

Debido a que en este punto es probable que no se haya formado el equipo
de adaptacion en pleno, sélo participardn los miembros claves del
equipo. Aunque los insumos de las partes interesadas son valiosos para
determinar las prioridades y las estrategias, es probable que sea preferible
incluir solamente un pequefio grupo en esta etapa inicial del proceso.

Tarea 1: Evaluar el alcance del proyecto y definir los objetivos

Los estudios del MPA estdn orientados a
identificar estrategias, politicas y medidas que
tendrdn impactos de largo alcance y duracion. Para poder lograr esto,
el proceso del MPA comienza con la evaluacion del alcance de los
elementos claves que deben considerarse en relacién con (a) politicas
y prioridades existentes de desarrollo, y (b) necesidades y limitantes
para la adaptacién. La serie de actividades que se bosqueja a
continuacion estd orientada a guiar al equipo inicial del proyecto a
través del proceso de identificacién de estas consideraciones claves.

DT 1 Seccion 1.4

Establecer el proceso de involucrar a las partes interesadas

» Para establecer las priori-dades,
DT 1 Seccion 1.4.1, Cuadro I-1; | |55 pecesidades y las limitantes

DT2 Seccion 2.6.1 para la adaptacién, es esencial
involucrar a las partes interesadas. Los miembros clave del equipo
deben iniciar un proceso incluyente de didlogo con las partes
interesadas que se adapte a una gama de diversos puntos de vista. Este

enfermedades transmitidas por vectores. Los usuarios deberdn limitar
el enfoque de su proyecto a una serie secundaria estratégica de
prioridades de adaptacion. En principio, debe asigndrseles prioridad a
los sistemas en los cuales exista tanto un nivel alto de vulnerabilidad
como una alta probabilidad de impactos considerables provenientes de
amenazas climdticas.

Algunos proyectos de adaptacion
comenzardn teniendo una vision
clara de sistemas de prioridades.
Para otros, los usuarios pueden confeccionar una lista (clasificada o
no) de quiénes son vulnerables, a qué, dénde y en qué grado. La
informacién, aunque un poco general en esta etapa, debe ser adecuada
para realizar las comparaciones y las asignaciones de prioridades
necesarias. Ademds de la lista, es posible que sea 1til una descripcion
cualitativa de los motivos subyacentes a la eleccion de prioridades. Las
prioridades de adaptacion pueden identificarse mediante evaluaciones
existentes de vulnerabilidad, consultas con las personas interesadas
quienes probablemente se vean afectadas, las recomendaciones y las
necesidades de quienes toman las decisiones y de cientificos, etc. Sin
embargo, para que el proceso de asignacién de prioridades sea
considerado legitimo por el publico, debe incluir datos o insumos
proporcionados por las partes interesadas.

DT1 Seccion 1.4.1, Anexo A.1.1;
DT3 Seccion 3.4.2

Revisar el proceso de politicas

La meta principal de la revisién de procesos de
politicas es reconocer como puede desarrollarse
la capacidad de adaptacién. Es esencial comprender los procesos
nacionales, sectoriales y locales de formulacién de politicas para
evaluar cémo puede implementarse una estrategia mediante aquéllos.

DTI Seccion 1.4.1

Es posible que el producto de esta actividad incluya una breve vision
general de:

* larelacién entre los procesos claves de formulacién de
politicas puiblicas y la adaptacion al cambio climético;

* el potencial para integrar opciones de adaptacién en
programas de politicas publicas, y

»  formas para mejorar los vinculos existentes para asegurar
politicas coherentes y para reforzar compromisos de adoptar
opciones de adaptacion.
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Sera especialmente titil identificar las situaciones, dentro del proceso de
elaboracion de politicas, en las cuales sea dificil implementar o sostener
las recomendaciones de adaptacién Una vez que se identifiquen, pueden
desarrollarse medidas para superar estas barreras.

Determinar los objetivos y los resultados del proyecto

Un paso decisivo es enmarcar los objetivos del proyecto y los
resultados esperados. Este proceso determinara si el proyecto responde
a las necesidades de las partes interesadas y de los que elaboran las
politicas.

Este proceso deberd dar como resultado una serie de objetivos concisos
y una serie correspondiente de resultados esperados que puedan
lograrse dentro del alcance del proyecto. El proceso de fijacion de
objetivos puede cumplirse mediante foros entre las partes interesadas
orientados por facilitadores, opiniones de expertos y la participacion
de los que formulan las politicas.

En este punto, el equipo del proyecto del MPA también debe desarrollar
criterios para evaluar el éxito del MPA a fin de ayudar las tareas futuras
de supervisién y evaluacién (S y E). Estas pueden ayudar a determinar
el grado en el cual se han alcanzado los resultados esperados.

Desarrollar un plan de comunicaciones

Los resultados del proceso de adaptacion serdn
mds utiles si se comparten con las partes
interesadas, con quienes toman las decisiones y con el piblico en
general. Por lo tanto, es importante producir un plan de comunicaciones
que se ajuste a las necesidades de las audiencias a las cuales estd
orientado. La estrategia de comunicaciones debe disefiarse de tal forma
que su eficacia pueda supervisarse y evaluarse y que pueda ajustarse y
modificarse segin dicha evaluacion.

DTI Seccion 1.4.1

Tarea 2: Establecer el equipo del proyecto

La adaptacién eficaz requiere un equipo que
refleje detalladamente las necesidades y los
objetivos del proyecto. Al seleccionar el equipo, la meta serd establecer
un panel interdisciplinario que represente un rango de sectores y
escalas de la sociedad y que sea capaz de responder a cada una de las
prioridades del proyecto. Idealmente, los miembros del equipo deben
ser capaces de comprometerse por todo el tiempo que dure el proceso
de formulacion del programa o proyecto.

DTI Seccion 1.3

Tarea 3: Revisar y sintetizar la informacion existente acerca de la
vulnerabilidad y la adaptacion

En algunos paises, es posible que ya se hayan
llevado a cabo tareas de vulnerabilidad y
adaptacion. La Tarea 3 involucra la identificacién de tales recursos y
la extraccion de la informacién mds importante como insumos para el
desarrollo de una linea de base para el proyecto.

DT1 Seccion 1.4.2

Las lineas de base se usan para describir la situacién actual y para
proporcionar a los investigadores una idea general con la cual comparar
los cambios. Es en comparacion con esta linea de base que puede
evaluarse m4s adelante la eficacia de las opciones de adaptacién. Una
linea de base del proyecto bien definida debe describir el nivel actual
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de vulnerabilidad y adaptacion en el sistema de interés. Aunque ésta es
una linea de base preliminar, la cual se ajustard en tareas posteriores,
adn asf es una de las tareas principales del MPA, ya que la linea de
base del proyecto sirve como punto de partida para todo el proceso.

Desarrollar indicadores

La vulnerabilidad actual se evalda con
frecuencia mediante el uso de indicadores:
cuantitativos, cualita-tivos 0 ambos. Estos se
usan para describir las diversas caracteristicas de los sistemas
vulnerables. El enfoque elegido (por ejemplo, basado en politicas,
basado en vulnerabilidad, etc.) dictard cudles indicadores serdn
pertinentes.

DTI Seccion 1.4.3;
DT6 Seccion 6.4.2

Luego de revisar la informacion disponible, es posible identificar
indicadores que puedan utilizarse para describir la linea de base para el
o los sistemas prioritarios. Esta linea de base incluira la vulnerabilidad
actual y el nivel de adaptacién. La linea de base debe describirse tan
completa y claramente como sea posible. Idealmente, los indicadores
elegidos para describir la linea de base del proyecto también se usaran
en el proceso de supervision y evaluacion del proyecto.

Revisary sintetizar la informacion existente

Los usuarios del MPA pueden obtener una idea de la vulnerabilidad
de los sistemas claves a partir de estudios anteriores, opiniones de
expertos y el contexto de politicas. Algunos ejemplos incluyen planes
nacionales de desarrollo, Documentos de Estrategias para la Reduccién
de la Pobreza, planes nacionales de accién ambiental y evaluaciones
de amenazas naturales. Deben identificarse y explorarse éstas y otras
fuentes existentes, y puede extraerse informacion para utilizarse en el
desarrollo de la linea de base. Esta labor debe enfocarse tanto en los
factores claves del sistema prioritario (p. €j., el historial de sequias y
problemas con cosechas en una regién), como en la relacién entre el
riesgo y el(los) sistema(s) de prioridades (p. ej., el impacto de la sequia
en los pequefios y medianos agricultores).

Los usuarios pueden referirse a opiniones de
expertos, estudios andlogos o histdricos o al
desarrollo de modelos para comprender la informacién disponible. Las
fuentes existentes de informacion incluyen: (a) estudios/proyectos que
se hayan concentrado en los impactos relacionados con el cambio
climético (p. ej., estudios anteriores de vulnerabilidad e impactos),
(b) estudios/proyectos que se hayan realizado aunque no se concentren
explicitamente en el cambio climdtico (p. €j., planes nacionales de
accion bajo la Convencién de Desertificacion), pero que igualmente
sean pertinentes, y (c) el contexto existente de politicas para enfrentar
los riesgos climéticos actuales y la variabilidad. Este material puede
proporcionar informacidn necesaria para construir una linea de base.

DT1 Seccion 1.4.4

Donde se hayan implementado acciones o
programas especificos para enfrentar las
amenazas relacionadas con el clima, es posible que haya una gran
cantidad de literatura de la cual se pueda extraer informacion. Ademds,
los usuarios del MPA pueden revisar estudios, politicas y medidas que
se hayan diseflado para abordar otros problemas (p. ej., desastres,
pobreza, manejo de recursos, conservacion de biodiversidad), ya que
tal informacién con frecuencia contiene ejemplos de formas de
adaptacion que son muy pertinentes.

DTI Seccion 1.4.3
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Tarea 4: Diseiiar el proyecto de adaptacion

La realizacién de las tareas anteriores determinard una ruta especifica
para el proceso del MPA. Por ejemplo, en aquellos paises donde se
hayan realizado tareas anteriores en relacién con evaluaciones de
vulnerabilidad actual y futura, podria usarse el MPA para formular
una estrategia de adaptacion y proporcionar recomendaciones para la
continuacién del proceso. En este caso, se les daria menos énfasis a los
Componentes que tratan acerca de las evaluaciones de vulnerabilidad
actual y futura, y las necesidades exclusivas del proyecto definirian
su ruta. Si no surge ninguna, el usuario deberd identificar y volver a
revisar la actividad especifica que requiere clarificacion. El resto de la
Tarea 4 ofrece orientacién para definir las caracteristicas especificas
de la ruta propuesta.

Seleccionar enfoques y métodos

El Objetivo de la Tarea 4 es seleccionar un enfoque que se adapte al
alcance del proyecto de adaptacién y a su vez sea compatible con los
recursos disponibles. La eleccion del enfoque es el punto en el cual el
usuario empieza a establecer pardmetros claros en los pasos y métodos
prioritarios (refiérase al Cuadro 1 para conocer los enfoques que se
recomienda usar en un proceso de MPA).

Cuadro 1: Enfoques recomendados para estudios
del Marco de Politicas de Adaptacion

*  Enfoque basado en amenazas (naturales): Analizar los
resultados posibles de una amenaza climatica especifica.

* Enfoque basado en vulnerabilidad: Determinar la
probabilidad de que la vulnerabilidad actual o deseada pueda
verse afectada por riesgos climdticos futuros.

*  Enfoque basado en la capacidad de adaptacién: Analizar
las barreras contra la adaptacion y proponer como pueden
superarse.

*  Enfoque basado en politicas: Investigar la eficacia de una
politica existente o propuesta, en vista de una exposicion o
vulnerabilidad cambiante.

Estos enfoques son complementarios en vez de excluirse unos a otros.
Los enfoques basados en vulnerabilidad y capacidad de adaptacién
pueden considerarse como dos caras de una misma moneda, sobre
los cuales el enfoque basado en amenazas climdticas puede ser
sobrepuesto.

Si ya estd en uso un enfoque, por ejemplo en la planificacién del
desarrollo, entonces es posible que tenga sentido adoptarlo.

Opcionalmente, si no estdn disponibles o no son apropiados los planes
y las revisiones existentes, entonces el equipo deberd desarrollar su
propio enfoque. Los ejercicios dirigidos por las partes interesadas y
las actividades de evaluacion del alcance, bosquejadas en la Tarea 1,
pueden resultar muy ttiles para este proceso de toma de decisiones. Los
usuarios deberan tener cuidado al hacer esta eleccidn, considerando el
efecto que tendrd sobre la naturaleza del proceso del MPA.

. La eleccion del enfoque tiene implicaciones

DT1I Secciones . . .
143y 144 directas para el nivel de tareas relacionadas
" - con la adquisicién de datos, el desarrollo de
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modelos y otros aspectos de adaptacion. Por ejemplo, si se ha
seleccionado un enfoque basado en amenazas (naturales), serd
necesario realizar una labor considerable en cuanto a la evaluacion de
riesgos climdticos actuales y futuros, lo que influird sobre la eleccién
de métodos para estas tareas. Si se ha seleccionado un enfoque basado
en politicas, es posible que sea necesario concentrar mas recursos en
la comprension de los aspectos socioecondmicos de la vulnerabilidad
actual y el desarrollo de escenarios socioecondémicos. Con frecuencia,
la seleccién de métodos fluird de la seleccién del enfoque, tal como se
explica en cada uno de los DT correspondientes.

Desarrollar un plan de sintesis

Cualquier proyecto de adaptacion, sin
importar cudl sea el enfoque, requerird un
cuidadoso proceso de sintesis para que sea Util para la meta general del
proceso de adaptacion. En esta etapa inicial, se les insta a los usuarios
a que bosquejen un plan preliminar para sintetizar los resultados y para
proporcionar insumos acerca de la identificacion de opciones y
recomendaciones de adaptacion.

DT1 Seccion 1.4.4

Desarrollar una estrategia de supervision y evaluacion

DTI Seccion 1.4.4; Los pr(?c,luctos. claves de un proye}c’to de
DT9 Seccidn 9.4 adaptacion son: la estrategia, las politicas o
: las medidas para reducir la vulnerabilidad

y aumentar la capacidad de adaptacién en el o los sistemas de
prioridades. La eficacia de la implementacion de estas recomendaciones
debe supervisarse y evaluarse periddicamente. Los usuarios del MPA
deben desarrollar indicadores para cada elemento de la estrategia, la
politica y la medida para evaluar su eficacia. El tener una estrategia en
uso puede ayudar a garantizar el desarrollo de indicadores para permitir
un proceso eficaz de Seguimiento y Evaluacion en una etapa posterior.

Desarrollar términos de referencia

Finalmente, deben desarrollarse términos de referencia que describan
claramente los objetivos del proyecto y los resultados esperados, las
actividades especificas del proyecto, las partes interesadas involucradas
en el proyecto, el presupuesto, los plazos, etc. Esta actividad es integral
para cualquier proceso de planificacion de proyectos. Estdn disponibles
muchas técnicas para realizarla. Acaso la mas util sea la del enfoque
de andlisis de marco 16gico. También puede ser ttil para los usuarios
la consulta con partes interesadas adicionales y el ptiblico en general.
Sus aportes pueden ayudar a pulir o ajustar el marco del contexto de
las politicas o los objetivos del proyecto, si es necesario. Una amplia
difusion de los términos de referencia ayudard a garantizar que el
proceso continde siendo abierto y transparente.

Temas claves

Las tareas mencionadas anteriormente presentan varios puntos
institucionales, analiticos y operacionales. Esta seccién reitera los
puntos claves y bosqueja algunas consideraciones globales.

Vinculos del proyecto: Es muy probable que existan proyectos en curso
o planificados en el pais del usuario que sean muy pertinentes en cuanto
a la adaptacion. Estos proyectos podrian tener complementos y sinergias
que podrian (a) aumentar el valor estratégico del proceso de adaptacion,
(b) permitir evaluaciones mds detalladas; (c) aumentar el impacto de
los resultados; y (d) aumentar la eficacia de los fondos disponibles.
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Participacion de las partes interesadas: Es posible que los estudios de
un MPA requieran dos etapas de didlogos con las partes interesadas.
La primera es una etapa piloto, en la cual el equipo inicial del proyecto
consulta con un pequefio grupo de partes interesadas para poder
desarrollar prioridades y objetivos apropiados y para identificar las
partes interesadas adicionales. La segunda constituye un proceso a
largo plazo que compromete a un mayor grupo de partes interesadas.
Este proceso se sostiene a lo largo del tiempo que dure el proyecto.

Seleccion de métodos: Los métodos utilizados variardn
considerablemente de un proyecto de adaptacién al préximo. Los
métodos elegidos deben:

e responder a las metas del proyecto;

e respetar las restricciones de los recursos del proyecto;

e contar con apoyo politico, y

* i aplica, ser suficientemente creibles para los donantes
potenciales.

Incertidumbres: Hay varios puntos claves en el proceso de disefio del
proyecto en los cuales debe abordarse la incertidumbre. Al dedicar
tiempo para comprender y expresar las incertidumbres y las conjeturas
(p. ¢j., en relacion con el desarrollo de indicadores y lineas de base),
los usuarios pueden planificar un proyecto que las minimice y las
considere.

Proceso de politicas: El equipo del proyecto debe iniciar su proyecto con
una comprension clara de los procesos de politicas que desean informar.
El equipo debe identificar los obstdculos potenciales dentro del proceso
de politicas que podrian dificultar la implementacion o la sustentacién de
las politicas y las medidas de adaptacién. Algunos ejemplos incluyen una
inactividad especifica del proceso de politicas, los intereses personales
de grupos o individuos y prioridades no definidas.

Lista de Control

Esta lista de control es una referencia rapida de las actividades
en el Componente de Evaluacion del Alcance y Disefio de
un Proyecto de Adaptacion del MPA. Antes de proceder
con el siguiente Componente del MPA, los usuarios querrdn
considerar si:

o ;Han definido sistemas de prioridad y limites del
proyecto?

*  ;Han establecido un plan para identificar e involucrar a
las partes interesadas?

e ;Han determinado los objetivos y resultados deseados
del proyecto?

e ;Han desarrollado un plan para comunicarles los
resultados a las partes interesadas y a quienes toman las
decisiones?

*  ;Han seleccionado el equipo del proyecto de adaptacion?

*  (Han identificado, agrupado y revisado la informacién
pertinente?

*  ;Han seleccionado un enfoque (por ejemplo, de los cuatro
recomendados)?

e ;Han analizado el proceso nacional de formulacion de
politicas y las barreras en el contexto de adaptacién?

e (Han preparado los términos de referencia para el
proyecto general?
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Evaluacion de la vulnerabilidad actual

Una de las innovaciones clave del MPA es que comienza con un énfasis
en las condiciones climdticas actuales, ya que, para muchos paises, la
adaptacion a los riesgos climdticos actuales es la tarea de adaptacion
mds inmediata.

El segundo Componente del MPA aborda
dos aspectos claves relacionados con las
condiciones actuales: la vulnerabilidad al clima actual y el alcance y
la efectividad de las medidas de adaptacion existentes. El inicio con las
condiciones actuales ayuda a garantizar que las politicas y las medidas
resultantes se basen en la experiencia actual.

DT Clave: 3,4, 6,y 7

Considere este Componente del MPA como un proceso
que ayuda a definir concretamente la vulnerabilidad y la
adaptacion actuales en el contexto del sistema prioritario.

El propésito principal de la evaluacion de la vulnerabilidad y
la adaptacién actuales es comprender las caracteristicas de la
vulnerabilidad relacionada con el clima en el sistema prioritario y el
alcance de las respuestas de adaptacion del sistema. Especificamente,
los usuarios del MPA deben abordar tres preguntas claves:

1. (Cudl es el estado de las politicas y los planes nacionales
de desarrollo en relacién con la vulnerabilidad del sistema
prioritario a los actuales riesgos climaticos?

2. ;Cudles factores determinan la vulnerabilidad de dicho
sistema prioritario?

3. (Cudn exitosos son los enfoques actuales de adaptacion?

EI Componente 2 del MPA es un punto inicial en el cual los proyectos
de adaptacién pueden tomar rutas muy diferentes, segiin las prioridades
del proyecto.

El proceso incluye cuatro tareas principales que deben evaluarse:

1. Riesgos climéticos e impactos potenciales;

2. Condiciones socioecondmicas;

3. Experiencia de adaptacion (que incluya politicas y medidas)
y capacidad de adaptacion; y

4. Vulnerabilidad (tanto a las condiciones socioecondmicas
como al clima).

Estas tareas son interactivas, en vez de secuenciales.

Los resultados esperados involucran una evaluacion detallada de la
vulnerabilidad del sistema prioritario al clima actual y las opciones de
adaptacion que usa.

Tarea 1: Evaluar los riesgos climdticos y los impactos potenciales

Bajo esta tarea, los usuarios desarrollan un entendimiento de los
riesgos climdticos actuales. Este entendimiento proporciona una base
para formular estrategias de adaptacion para manejar los riesgos
climéticos futuros.

La evaluacién de los riesgos actuales puede ser cualitativa, cuantitativa
0 una combinacion de ambas. En su forma mas detallada, la Tarea 1
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consiste en: la caracterizacion de la variabilidad del clima, los niveles
extremos y las amenazas; la evaluacion de impactos; el desarrollo de
criterios de evaluacion de riesgos; y la evaluacion de riesgos climéticos
actuales.

Los dos elementos claves de la Tarea 1
consisten en un modelo conceptual del
sistema y una comprension de las amenazas y las vulnerabilidades,
para poder priorizar los riesgos (Componente 1).

DT4 Secciones 4.1-4.4

La evaluacién de los riesgos climdticos
actuales depende del enfoque seleccionado
(es decir, enfoque basado en amenazas
[naturales], enfoque basado en vulnerabilidad,
enfoque basado en politicas publicas o enfoque basado en capacidades
de adaptacion). En cualquiera de estos enfoques, métodos cualitativos
y cuantitativos estdn disponibles para evaluar los riesgos. Los métodos
dependeran de varios factores, los cuales incluyen el nivel y la calidad
de la informacion que necesitan las partes interesadas (Cuadro 2).

DT4 Seccion 4.4.6;
DT6 Seccion 6.4.5;
DT7 Seccion 7.4.2

Tarea 2: Evaluar las condiciones socioeconomicas

El propdsito de esta tarea es evaluar las
condiciones socioeconémicas actuales dentro
del sistema de prioridades. El resultado de la tarea es una descripcion
concisa de las condiciones actuales que afectan la vulnerabilidad y
los riesgos. Esta descripcién también puede utilizarse mas adelante
en el proyecto para desarrollar escenarios socio-econdmicos, para
proyecciones de la vulnerabilidad y riesgos climaticos futuros.

DT6 Seccion 6.4.3

Una evaluacién detallada de las condiciones socioecondémicas
actuales puede incluir: (1) la clarificacion de los limites del sistema,
(2) el desarrollo de indicadores del sistema, (3) la descripcién de
las condiciones socioeconémicas actuales, y (4) el andlisis de las
caracteristicas criticas. Esta evaluacién puede ser un proceso detallado
o0 un aporte cualitativo para otras tareas, tales como la evaluacién de
la vulnerabilidad. Es probable que involucre trabajar con las partes
interesadas para determinar los indicadores socioeconémicos mas

Cuadro 2: Puntos claves para evaluar la vulnerabilidad y
los riesgos actuales

e Enfoque: La vulnerabilidad y los riesgos climéticos
surgen de las interacciones entre el clima y la sociedad.
Hay diversas formas de evaluarlos. Pueden abordarse
desde sus aspectos sociales, mediante la evaluacién
basada en vulnerabilidad; desde su aspecto climdtico,
mediante la evaluacion basada en amenazas naturales;
o mediante enfoques complementarios que combinen
elementos de ambos.

e Métodos cuantitativos en comparacion con métodos
cualitativos: Una decision clave es cudn cuantitativa o
cualitativa debe ser la evaluacion de los riesgos climaticos.
En el Componente 1, Tarea 3, se seleccionaron los
métodos preliminares que los usuarios pueden empezar a
aplicar. Quiza sea 1til revisar las decisiones acerca de los
métodos y realizar ajustes seguin sea necesario, a medida
que se comprenda mds la direccién que toma el proyecto
especifico.
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apropiados (p. ej., cualitativos, cuantitativos o mixtos), e integrar
las descripciones (p. ej., con suficientes datos o cualitativas) de las
condiciones socioecondmicas actuales. Estas descripciones deben
incluir los aspectos demograficos, econdémicos, de recursos naturales,
de gobernabilidad/desarrollo y culturales de las condiciones actuales.

Tarea 3: Evaluar la experiencia de adaptacion

Las medidas de adaptacion deben ser consistentes con las experiencias
anteriores, el comportamiento actual y las expectativas futuras para
que sean efectivas y aceptables para las partes interesadas. Es esencial
caracterizar esta experiencia colectiva de adaptacion.

El propdsito de esta tarea es evaluar el éxito de la adaptacion actual
(linea de base) del sistema prioritario. Esta linea de base es una
descripcion de la experiencia reciente y actual de adaptacion, que
incluye las politicas y las medidas que estén actualmente vigentes,
ademds de una evaluacién de la capacidad actual de adaptacion. (Esto
no debe confundirse con una “linea de base de proyecto”, segtin se
explicé en el Componente 1).

La evaluacién de la experiencia de adaptacién involucra dos procesos
principales: Primero, una evaluacién minuciosa del alcance y una
sintesis de la informacién acerca de las politicas y las medidas
pertinentes a la adaptacién en el o los sistemas de prioridades.
Seguidamente, una evaluacién de la capacidad del sistema para
adaptarse a los riesgos actuales, es decir, ;cudn bien han funcionado
estas politicas y medidas? Deben explorarse tanto la adaptacién
auténoma como la planificada.

Tarea 4: Evaluar la vulnerabilidad

El propésito de esta actividad es identificar
y caracterizar la sensibilidad del sistema
prioritario ante los riesgos climdticos. El producto principal de esta
tarea serd una descripcion detallada de la vulnerabilidad actual, tanto
socioecondmica como climdtica. Esta descripcion puede basarse en
los productos de las tres tareas anteriores. La Tarea 4 también puede
proporcionar datos claves para la evaluacion de riesgos climéticos
futuros, mediante la descripcion de las vulnerabilidades potenciales
futuras.

DT3 Secciones 3.1-3.4

La evaluacién de la vulnerabilidad puede involucrar una sintesis
detallada de las evaluaciones en las tareas anteriores (p. €j., riesgos
climaticos, condiciones socioecondémicas). Puede ser una sintesis
sencilla de evaluaciones preexistentes de vulnerabilidad. También
puede ser algo intermedio. La evaluacion de la vulnerabilidad puede
ser un proceso independiente o llevar a una evaluacién de riesgos
climdticos actuales.

Esta evaluacién de la vulnerabilidad actual puede usarse mds adelante
en el proceso de adaptacién para describir las vulnerabilidades
potenciales futuras, para comparar la vulnerabilidad bajo distintos
futuros socioecondémicos y climdticos, o para identificar las opciones
claves para la adaptacion. Todas estas actividades se interrelacionan
de forma importante con las labores para aumentar la capacidad de
adaptacion.
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En su forma mas completa, la evaluacion de la vulnerabilidad actual
puede aclarar definiciones y preguntas de andlisis; definir grupos
vulnerables claves (sistemas de prioridades); definir la exposicién a
riesgos climdticos (mediante indicadores socioeconémicos); y evaluar
la vulnerabilidad actual (la conjugacién de amenazas climéticas y
condiciones socioecondmicas).

Temas claves

Las tareas mencionadas anteriormente presentan varios puntos
institucionales, analiticos y operacionales. Esta seccién reitera los
puntos claves y bosqueja nuevas consideraciones globales.

Clima actual: Pueden usarse varios tipos de datos estadisticos para
describir el clima actual (p. ej., desviaciones promedio, estdndar,
la frecuencia de eventos extremos). Es posible que algunas partes
interesadas deseen definir la variabilidad en formas mds orientadas
hacia las personas, que vinculen los procesos dentro del sistema
climdtico con los cambios en los patrones observados facilmente.

Comprension de los riesgos climdticos: El término “riesgos” se refiere
ala combinacion de: la magnitud de un evento climdtico, la posibilidad
de dicho evento y las consecuencias de éste. Las partes interesadas
deben comprender estos elementos de riesgo en los inicios del proceso
del MPA.

Definicion de vulnerabilidad: Es probable que las partes interesadas
tengan definiciones distintas del término “vulnerabilidad”. Para que
la comunicacién sea clara, el equipo del proyecto debe ponerse de
acuerdo con las partes interesadas en cuanto al uso de una definicion,
durante el plazo que dure el proceso del MPA.

Tipos de lineas de base: Deben desarrollarse dos tipos de lineas de
base para la mayoria de los proyectos de adaptacién. La primera es
la linea de base del proyecto, la cual se describe en el Componente
1. La segunda es la linea de base de adaptacion, la cual describe las
adaptaciones al clima actual. Estas lineas de base pueden proporcionar
insumos para escenarios futuros de referencia, las cuales se explican
en la seccién siguiente.

Lista de Control

Esta lista de control es una referencia rdpida de las actividades
en el Componente de Evaluacion de la Vulnerabilidad Actual
del MPA. Antes de proceder con el siguiente Componente del
MPA, los usuarios querrdn considerar si:

e ;Han caracterizado la variabilidad, los extremos y las
amenazas climdticas?

e (Han descrito las condiciones socioeconémicas que
afectan la vulnerabilidad y los riesgos actuales?

*  ;Han realizado una evaluacién de la linea de base de
adaptacion?

*  (Han identificado y caracterizado la vulnerabilidad del
sistema prioritario a las amenazas climdticas actuales?
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Evaluacion de riesgos climaticos futuros

Aungque la adaptacion mejorada a los riesgos
climdticos actuales sea importante, no es
suficiente para enfrentar todos los posibles riesgos futuros en cuanto
al cambio climdtico. Para comprender estos riesgos, los usuarios
del MPA deben considerar escenarios futuros de cambio climatico,
vulnerabilidad a impactos climdticos y dindmicas socioecondmicas.
Esta seccién bosqueja el proceso de evaluacion de riesgos climdticos
futuros en el o los sistemas de prioridades

DT Clave: 3,5,6y 7

Otra innovacion del MPA es su vista ampliada de las técnicas analiticas
de evaluacion de riesgos climaticos futuros. El enfoque convencional
ha sido hasta ahora desarrollar un escenario de cambio climatico
mediante la alteracion del escenario climatico de linea de base, usar
un sistema de modelos para determinar el impacto de los disturbios y
evaluar las opciones de adaptacion para mitigar dichos impactos. Los
tipos de evaluaciones y sus necesidades analiticas se han multiplicado
desde que se formul6 ese método. Hoy en dia, hay disponibles técnicas
mds poderosas de evaluacion.

Considere este componente del MPA como un proceso que
se parece mucho a los andlisis que se han realizado como
parte de evaluaciones anteriores de vulnerabilidad al
cambio climdtico, en las cuales el enfoque estaba orientado
a tendencias climdticas futuras.

Con el enfoque del MPA, pueden utilizarse muchas técnicas analiticas
distintas para evaluar los riesgos climéticos futuros. Estas van desde
andlisis cualitativos (p. €j., separacion de los resultados en bajos,
medianos y altos riesgos) hasta técnicas cuantitativas sumamente
sofisticadas (probabilidades calculadas mediante técnicas estadisticas
o de generacion de modelos).

La evaluacién de los riesgos climdticos
futuros involucra el examen de las
intersecciones entre las tendencias (p. ej., climdticas, de recursos
naturales, de condiciones socioecondmicas) y los factores que influyen
en el desarrollo de respuestas de adaptacién (es decir, barreras y
oportunidades). La figura 3 ilustra estas intersecciones. Resaltadas
contra el fondo de tendencias climdticas se encuentran tendencias
socioecondmicas, barreras de adaptacion y tendencias ambientales.
Los puntos en que estas tendencias se cruzan unas a otras representan
los impactos causados por los cambios climédticos futuros. Estos
impactos pueden disminuir o aumentar segun el nivel de adaptacion o
la capacidad de adaptacion de un sistema.

DT6 Seccion 6.4.6

El propésito principal de este Componente del MPA es caracterizar
los riesgos climadticos futuros en un sistema prioritario, de modo que
puedan disefiarse politicas y medidas de adaptacién para reducir la
exposicion del sistema a los riesgos climdticos futuros.

Este proceso incluye cuatro tareas principales que deben caracterizarse:

Tendencias, riesgos y oportunidades climaticas;
Tendencias, riesgos y oportunidades socioecondmicas;
Tendencias de recursos naturales y ambientales; y
Barreras y oportunidades de adaptacion.

Rl S

El resultado serd una serie de escenarios potenciales, el bosquejo de
cambios y vulnerabilidad climéticos futuros, condiciones socioecondmicas
y tendencias en manejo de recursos naturales y gestion ambiental.
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TENDENCIAS CLIMATICAS
(tarea 1)

Tendencias
ambientales y
de recursos naturales
(tarea 3)

Barreras y
oportunidades de
adaptacion
(tarea 4)

‘ /
| Impactos|

Tendencias
socioecondmica
y riesgos
(tarea 2)

Figura 3: Conceptualizacion de las tareas del Componente 3

Para estas tareas, los usuarios continuardn aplicando el enfoque que
se adoptd en el componente anterior, Evaluacion de la Vulnerabilidad
Actual. Tal como se explicé anteriormente, los dos enfoques principales
para la evaluacion de riesgos son: el enfoque basado en amenazas
naturales y el enfoque basado en vulnerabilidad; también pueden
utilizarse otros. La eleccién de uno de los dos enfoques presenta
implicaciones importantes para la naturaleza de las tareas explicadas
a continuacion.

Tarea 1: Caracterizar las tendencias climdticas, los riesgos y las
oportunidades

El propésito de esta tarea es describir los
potenciales riesgos climdticos futuros
y las oportunidades relacionadas con
ellos. Por lo general, los resultados de la Tarea 1 consistirdn en dos
elementos: una serie de escenarios de cambios climdticos futuros y un
andlisis de los riesgos relacionados.

DT6 Secciones 6.4.4, 6.4.6
DT7 Secciones 7.3.5, 7.4.3

Una caracterizacién detallada de las tendencias, los riesgos y las
oportunidades climdticos puede requerir: el establecimiento claro
de las sensibilidades del sistema prioritario al cambio climético; la
construccion de horizontes adecuados de planificacion; el desarrollo de
escenarios de cambio climatico; la vinculacion de escenarios a modelos
de impacto (con datos provenientes de escenarios socioecondmicos);
y el andlisis de riesgos. Existe una diversidad de métodos y opciones
para implementar estas tareas secundarias.

Tarea 2: Caracterizar las tendencias socioeconomicas, los riesgos
y las oportunidades

Para poder disefar estrategias de adaptacién
para los riesgos desconocidos del cambio
climédtico futuro, es ttil construir hipdtesis
de cémo podria presentarse el futuro, es decir, ;en qué clase de
mundo futuro (o en qué clase de sistema prioritario) tendrd lugar la
adaptacién?

DTS5 Seccion 5.4;
Apéndice A.5.1

El propésito de esta tarea es desarrollar y describir las condiciones
socioeconémicas potenciales para el sistema prioritario. La
caracterizacion de las condiciones socioecondmicas futuras involucra
basarse en una evaluacion de las condiciones actuales. Existen
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dos tareas principales involucradas. La primera es desarrollar un
argumento alternativo del futuro para un periodo adecuado (p. ¢j.,
entre 20 y 50 afios en el futuro). La segunda es realizar proyecciones
acerca de como ciertas condiciones socioecondmicas cambiardn en el
futuro bajo los argumentos opcionales.

El resultado serd una serie de escenarios cuantitativos o cualitativos.
Alintegrarse con tendencias adicionales, esta serie puede incluir lineas
de base sin adaptacion nueva (es decir, la linea de base de adaptacion
o escenario de referencia) y dos o tres escenarios que incorporen
politicas y medidas adicionales de adaptacion. Estos escenarios
pueden utilizarse entonces como insumos para proyecciones de la
vulnerabilidad y los riesgos climdticos futuros. Esto puede realizarse
mediante la aplicacién de diversos escenarios climdticos a cada uno de
los escenarios socioecondmicas, y la evaluacion de la vulnerabilidad
y el riesgo futuros.

Para desarrollar escenarios socioeconémicas, los usuarios pueden
basarse en los propios o usar/adaptar los existentes. Este puede ser un
proceso detallado y cuantitativo o uno mas cualitativo. De cualquier
manera, es probable que el proceso involucre trabajar con las partes
interesadas para determinar los argumentos y los escenarios mas
apropiados para el(los) sistema(s) prioritarios.

Tarea 3: Caracterizar las tendencias ambientales y de recursos
naturales

El aumento en el consumo de los recursos naturales presenta puntos
importantes en relacién con la vulnerabilidad a riesgos climdticos
futuros. Hay muchos ejemplos actuales de degradaciéon ambiental
grave causada por la explotacién de recursos energéticos, minerales y
otros. Ya que es probable que los impactos climéticos se intensifiquen
amedida que aumenta la degradacién ambiental, una evaluacion de las
tendencias de manejo de recursos naturales puede ofrecer informacion
esencial acerca de las evaluaciones de los riesgos relacionados con el
cambio climdtico futuro. Tal evaluacién vincula a las comunidades
que puedan ser vulnerables a los impactos del cambio climdtico con
las fuentes potenciales de su vulnerabilidad.

Es posible que deban desarrollarse escenarios ambientales en los
cuales el intercambio de informacién cause que se intensifiquen los
riesgos climdticos, en los cuales las condiciones ambientales influyan
sobre la capacidad de adaptacion o en los cuales las opciones de
gestion ambiental puedan utilizarse para evaluar la adaptacion.
Estos escenarios pueden desarrollarse a partir de modelos mediante
argumentos socioecondémicos o como cambios regulares en las
condiciones, disefiados para evaluar la sensibilidad. Tales escenarios
incluyen el uso de las tierras/cambio de la cobertura de las tierras, el
agotamiento del ozono, la exposicion a rayos ultravioleta y recursos
hidricos. En el Capitulo 3 del Tercer Informe de Evaluacién del PICC
puede encontrarse mds informacién acerca de la construccion de estos
escenarios.

.. El propésito de esta tarea es desarrollar
DT6 Seccion 6.4.6 Propos, .. .
. y describir las con-diciones potenciales
DT7 Seccion 7.4.3 ..
. de gestién de recursos naturales en el o
DT9 Seccion 9.3 . R .
los sistemas prioritarios. Tipicamente,

esto requerird que se integren los argumentos a la evaluacién
socioecondmica descrita en la tarea anterior. El resultado serd una serie
de escenarios cuantitativos o cualitativos.



Guia del Usuario

Tarea 4: Caracterizar las barreras y las oportunidades de adaptacion

Los aspectos de la politica actual ambiental y de desarrollo son
factores cruciales para la evaluacion de las barreras potenciales contra
la adaptacion. Son especialmente importantes las reformas estadales
recientes o planificadas relacionadas con el desarrollo econémico (por
ejemplo, la privatizacion y la liberacion de comercio). Deben evaluarse
las politicas y los programas relacionados con el sistema prioritario
para determinar su potencial, para permitir la adaptacion eficaz al
cambio climatico, en el contexto de desarrollo sostenible.

El propésito de esta tarea es identificar los aspectos de los procesos
nacionales de toma de decisiones, ya sea que presenten barreras
potenciales contra la introduccién de la adaptacién en la planificacién
de desarrollo o que proporcionen oportunidades importantes para
crear capacidad de adaptacion. Tipicamente, esto requerird que
se comprendan bien los aspectos institucionales, ambientales y
participativos del proceso de planificacion y formulacion de politicas,
y que se evalden las rutas para la implementacién de politicas
(por ejemplo, leyes, normas, regulaciones) en relaciéon con sus
representaciones, su eficacia y sus vinculos institucionales.

Temas claves

Las tareas mencionadas anteriormente presentan varios puntos
institucionales, analiticos y operacionales. Esta seccidn reitera los
puntos claves y bosqueja nuevas consideraciones globales.

Enfrentar la incertidumbre: Debido a que las evaluaciones del cambio
climdtico estdn sujetas a incertidumbres, los proyectos se han basado en
métodos especializados, tales como el desarrollo y el uso de escenarios
climéticos. Pero la incertidumbre para predecir el clima futuro es una
de las razones por las cuales el MPA recomienda que la evaluacion
de adaptacion se base en una comprension de los riesgos climaticos
actuales. Esto ayuda a proporcionar un mapa del territorio conocido
para los futuros inciertos.

Desarrollo de escenarios: Los usuarios del MPA deben verificar que
los escenarios incorporados en sus evaluaciones estén basados en una
serie internamente coherentes de suposiciones acerca de las fuerzas
impulsoras y las relaciones claves (por ejemplo, entre las condiciones
socioecondmicas, el manejo de recursos naturales y los procesos de
formulacion de politicas).

Lista de Control

Esta lista de control es una referencia rdpida de las actividades
relacionados con el Componente de Evaluacion de Riesgos
Climdticos Futuros del MPA. Antes de proceder con el siguiente
Componente del MPA, los usuarios querrdn considerar si:

* ;Han caracterizado las tendencias, los riesgos y las
oportunidades climaticas?

*  ;Han descrito los escenarios de las condiciones
socioeconémicas (y ambientales)?

e ;Han abordado las incertidumbres presentes en la eleccién
de métodos y herramientas para prediccién de tendencias?

e ;Han sentado una base para su incorporacion a estrategias de
manejo de riesgos y planificacion bajo la incertidumbre?
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Formulacion de una estrategia de adaptacion

Una estrategia de adaptacion para un pais se
refiere a un amplio plan de accidn para abordar
los impactos de los cambios climaticos. El MPA
se desarrollé para proporcionar orientacion
para conducir y evaluar una estrategia de adaptacion.

DT Clave: 8;
DT2 Seccion 2.6.4;
DT7 Seccion 7.4.4

En términos operacionales, la formulacién de una estrategia de
adaptacion puede presentar un gran desafio. Implica situar el tema
del cambio climético en un mundo de politicas sujeto a prioridades
conflictivas por parte de grupos de interés, de dispersion de agendas
y de decisiones sesgadas por consideraciones electorales, y otra gran
cantidad de eventos impredecibles. Finalmente, no importa cudles sean
las opciones y las medidas que proponga el equipo del proyecto para
disminuir la vulnerabilidad del sistema prioritario, la integracién de
dichas decisiones en una estrategia de adaptacion requerird superar
estas barreras practicas.

Considere el proceso de formulacion de una estrategia
de adaptacion como un intento de identificar una serie
de politicas y medidas que fluyan de los Componentes
anteriores, e intentar ajustarlas al contexto politico del
sistema prioritario.

Claramente, durante el transcurso de las tltimas décadas, se ha logrado
un progreso considerable mediante la participacion internacional en
acuerdos ambientales multilaterales (por ejemplo, la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico) que podrian
aprovecharse de forma eficaz. Aun cuando esta labor no haya sido
motivada directamente por consideraciones de adaptacién al cambio
climatico, sus objetivos se entrelazan. El proceso de desarrollo de una
estrategia de adaptacion debe basarse en tal experiencia.

El propésito de este Componente del MPA es integrar todo el trabajo
anterior del MPA en una estrategia bien definida para dirigir la accion
de adaptacion.

Tal como se ilustra en la figura 4, por lo general, este proceso incluird
cuatro tareas principales:

1. Sintetizar los pasos/estudios anteriores acerca de opciones
potenciales de adaptacion;

2. Identificar y formular opciones de adaptacion;

3. Priorizar y seleccionar opciones de adaptacion; y

4. Formular una estrategia de adaptacién.

Los resultados constituirdn la estrategia de adaptacion en si, la
cual incluird recomendaciones para planificar politicas y medidas
especificas para disminuir el impacto del cambio climdtico.

Todas las partes interesadas deberdn involucrarse en este Componente,
ya que esto ayudard a garantizar la aprobacién general y la
implementacion eficaz de la estrategia de adaptacion resultante. La
formulacién de una estrategia de adaptacién deberd proceder en
conjunto con la orientacién explicada en el Componente Evaluacion y
Aumento de la Capacidad de Adaptacion.
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Componente 1: Evaluar el alcance del proyecto
Componente 2: Evaluar la vulnerabilidad actual
Componente 3: Caracterizar los riesgos climdticos futuros

A 4
Tarea 1
Sintetizar los Componentes/estudios anteriores acerca
de las opciones posibles de adaptacién

v

Tarea 2
Identificar y formular
opciones de adaptacion

A 4
Tarea 3
Priorizar y seleccionar opciones de adaptacion
(criterios, herramientas de asignacion de prioridades,
participacion de partes interesadas)

A 4
Tarea 4
Formular la estrategia de adaptacién
(organizar opciones en una estrategia,
verificar la coherencia con otras
iniciativas, considerar acuerdos institucionales)

=
S
k)
S
2
]
<=
<
D
]
S
173
)
=
=]
&
w
£
]
=
=)
S
>
=
=
g
St
=
=
<
2
=
D
£
=3
=
|
=3
&}

Figura 4: Tareas para formular una estrategia de adaptacion

Tarea 1: Sintetizar los Componentes/estudios anteriores acerca de
las opciones posibles de adaptacion

El objetivo principal de la Tarea 1 es hacer un balance de lo que ha
surgido hasta el momento en el proceso del MPA. Una vez que se
hayan finalizado las evaluaciones de los riesgos climdticos actuales y
futuros, pueden sintetizarse los resultados. El producto serd una lista
preliminar y sin prioridades asignadas de las opciones potenciales de
adaptacion.

A partir de las tareas precedentes (especialmente
el Componente 2, Evaluacién de la
vulnerabilidad actual), los usuarios del MPA habran identificado las
opciones de adaptacion que estdn actualmente en vigencia. Ademds
de cotejar las opciones potenciales en una lista, el equipo del proyecto
también deberd proporcionar una breve evaluacion de estas experiencias,
es decir, (qué dio resultado y por qué? Por supuesto, una estrategia
de adaptacién también deberd responder a un andlisis de los riesgos
climticos futuros. A partir del Componente anterior del MPA, asi como
de estudios en la literatura de los paises que se enfrentan a desafios
similares de adaptacién, pueden obtenerse sugerencias para opciones.

DT8 Seccion 8.4.2

Tarea 2: Identificar y formular opciones de adaptacion

. Los objetivos principales de la Tarea 2 son:
DTS Seccion 8.4.3 ) princip o

caracterizar las opciones de adaptacion en
términos de sus costos, impactos y barreras potenciales, y desarrollar
criterios para asignarles prioridades a las opciones.
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El desarrollo de los criterios debe ser un proceso impulsado por las
partes interesadas. La participacidn por parte de actores claves es
esencial para garantizar que los criterios reflejen las necesidades
del sistema prioritario. Los criterios desarrollados se usardn para
asignarles prioridades a las medidas y las politicas. Estos también
pueden actuar como indicadores del éxito a largo plazo del proyecto
en cuanto a alcanzar objetivos de adaptacion.

Las directrices de los Programas Nacionales de Accion para la
Adaptacion (NAPA por sus siglas en inglés)! proporcionan un ejemplo
de una serie de criterios. Ya que los NAPA y el MPA son procesos muy
complementarios, estos criterios pueden ser ttiles:

1. Nivel esperado de daiios como una indicacién de los
beneficios que se obtendrdn al prevenir o mitigar los dafos;

2. Reduccion de la pobreza como una indicacién de la
capacidad mejorada de adaptacion;

3. Sinergias con los acuerdos ambientales multilaterales como
un indicador de ahorro de costos o beneficios adicionales;

4. Rentabilidad (o s6lo costos). Atin en los casos en que se
usen criterios existentes, éstos deben ajustarse segiin sea
necesario.

Tarea 3: Priorizary seleccionar opciones de adaptacion

. . El objetivo de la Tarea 3 es identificar
DTII‘%'S:“,:Z i’;’}” prioridades a partir de la diversidad de
pendice o. posibles opciones y medidas de politicas

de adaptacion. Al usar criterios y métodos seleccionados de asignacion
de prioridades, el resultado serd una lista clasificada de opciones de
adaptacion.

Esta tarea conlleva la seleccién y la aplicacién de métodos de asignacion
de prioridades. En vista de la diversidad de opciones de adaptacion al
cambio climdtico, probablemente haya necesidad de usar mds de un
método para revisar todas las alternativas. Para decidir cudl deberd
usarse en el proceso de asignacion de prioridades, los usuarios deben
considerar cuidadosamente los métodos disponibles (p. €j., andlisis de
costo-beneficio, andlisis de rentabilidad, andlisis de criterios multiples,
opiniones de expertos). Algunos métodos requieren niveles més altos
de aporte de datos y recursos (en términos de tiempo y capacidades de
las partes interesadas).

Tarea 4: Formular la estrategia de adaptacion

DTS Seccidn 8.4.4: El objetivo de la Tarea 4 es integrar las
TP8 Apén dice. 8. 1’ opciones de prioridades de adaptacién en
: una sola estrategia conjunta. El resultado

serd un documento de estrategia que defina un conjunto alternativo
de combinaciones de politicas y medidas, planes de implementacion
(quién, dénde, con cudles recursos), marcos cronoldgicos (dénde) y
mecanismos operacionales (cudles tipos de apoyo institucional).

Por lo general, esta tarea involucrard las actividades siguientes:

! Anexo C, Directrices de Operacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para la Financiacion Expedita para la Preparacion de Planes Nacionales de Accién para la

Adaptacion por los Paises Menos Desarrollados (abril de 2002).
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Preparacién del borrador de la estrategia de adaptacion.

Revision de la coherencia de la estrategia con las estrategias

existentes.

3. Evaluacién del alcance de los temas relacionados con la
implementacion de la estrategia (por ejemplo, las barreras y
los planes para eliminarlas); y

4.  Concretar los detalles de la estrategia.

o=

Es posible que el apoyo de las partes interesadas sea el factor mas
importante para determinar si la estrategia de adaptacién se ha
implementado con éxito. Por esta razén, es critica la participacion
amplia de actores claves en el proceso de desarrollo de la estrategia.

Temas claves

Las tareas mencionadas anteriormente presentan varios puntos
institucionales, analiticos y operacionales. Esta seccidn reitera los
puntos claves y bosqueja nuevas consideraciones globales.

Enfoque para formular una estrategia de adaptacion: La eleccion del
enfoque depende de la dindmica del proceso de las partes interesadas
que se haya desarrollado. Si este proceso ha estado dominado por los
que formulan las politicas y analistas técnicos de alto nivel, es probable
que el enfoque de arriba hacia abajo sea el que funcione mejor. Si
la participacién de actores claves ha sido amplia e inclusiva, quiza
sea mejor un enfoque de abajo hacia arriba o una combinacién de
enfoques.

Diserio de la estrategia de implementacion: La formulacion de la
estrategia de adaptacion no es el fin del proceso del MPA. Luego,
es necesario implementar y sustentar la estrategia. Debido a esto,
deben tenerse en cuenta las necesidades especificas del proceso de
implementacion a la hora de disefiar la estrategia. La estrategia debe
ser coherente y ajustarse a los dictdmenes del proceso de formulacion
de politicas publicas. La estrategia de adaptacién es, por lo tanto, un
documento “vivo”: un proceso continuo y lo suficientemente flexible
como para integrar elementos nuevos, contemplando las “sorpresas”
que ciertamente traerd el clima en el futuro.

Lista de Control

Esta lista de control es una referencia rapida de las actividades
en el Componente de Formulacion de una estrategia de
adaptacion del MPA. Antes de proceder con el siguiente
Componente del MPA, los usuarios querrdn considerar si:

e ;Han hecho un balance de lo que ha surgido hasta el
momento en el proceso del MPA?

*  ;Han caracterizado las opciones de adaptaciéon en
términos de sus costos, impactos y barreras?

e ;Han creado una serie clasificada de intervenciones de
adaptacién?

*  ;Hanpreparado el documento de estrategia de adaptacion
que define las medidas, los planes de implementacion, los
marcos cronoldgicos y los puntos de operacion?
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Continuacion del proceso de adaptacion

Para que sea eficaz a largo plazo, el proceso
de adaptacion debe sentar las bases para las
labores similares en el futuro, de manera que
apoyen los objetivos globales de desarrollo
nacional. Para esto, la estrategia de adaptacién debe integrarse con
procesos para actualizar planes, politicas y programas.

DT Clave: 8; 9;
DT2 Seccion 2.6.5;
DT7 Seccion 7.4.5

La incorporacion eficaz de la adaptacion en la planificacion de desarrollo
de un pafs constituye un desafio. Requiere la cooperacion de todos los
sectores, un enfoque interdisciplinario y voluntad politica considerable.
La supervisién de las estrategias de adaptacién implementadas también
es exigente. Requiere tanto un compromiso constante de seguimiento
y evaluacién (S y E) como una respuesta gubernamental de alto nivel
para abordar las barreras que impiden la estrategia.

Considere este Componente del MPA como el punto de
partida de un proceso de adaptacion a largo plazo, iniciado
por su proyecto.

El propésito de este componente del MPA es implementar y sostener
la estrategia, las politicas y las medidas de adaptacién, mediante:

* laintegracién eficaz con los procesos y planes existentes;

e el firme apoyo institucional,

* los procesos de Seguimiento y Evaluacion;

* los mecanismos de respuesta para ajustar el proceso de
adaptacion; y

e estrategias creativas de integracion.

Por lo general, el proceso incluird tres tareas principales:

1. Incorporar politicas y medidas de adaptacién en planes de
desarrollo;

2. Implementar la estrategia de adaptacion e institucionalizar
el seguimiento; y

3. Revisar, supervisar y evaluar la efectividad de las politicas,
las medidas y los proyectos.

No hay un solo resultado que parta de este Componente del MPA.
En lugar de eso, es el punto de partida de lo que se espera sea un
proceso sostenido de adaptacion. La serie de tareas busca iniciar una
nueva accién de adaptacién mediante politicas y medidas, promover
una estructura institucional de apoyo y generar un proceso reiterativo
de intercambio de informacién disefiado para mejorar el proceso con
el tiempo.

Tal como en otros Componentes del MPA, las partes interesadas
desempefian un papel esencial. Por ejemplo, la integracién de la
estrategia con los planes existentes de desarrollo requerird el involucrar
estrechamente a las partes interesadas gubernamentales seleccionadas.
Estas representan las partes claves del marco institucional y pueden
ayudar a crear y sustentar el proceso de S y E necesario. El logro de la
participacién de las partes interesadas para esta actividad a largo plazo
no debe ser una consideracion de ultimo minuto. Por el contrario, se les
exhorta a los usuarios a prepararse cuidadosamente para esta fase en
la estrategia de participacion de las partes interesadas (que se explica
en la proxima seccién y en el Componente 1).
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Figura 5: Conceptualizacién de la continuacién del proceso
de adaptacion

La Figura 5 ilustra las actividades y los procesos reiterativos de
intercambio de informacion en este Componente del MPA. El concepto
subyacente es que hay dos enfoques para continuar con el proceso de
adaptacién. Por un lado, los paises pueden reorientar las politicas y las
pricticas existentes para que sean mds sensibles a la vulnerabilidad
aumentada causada por los crecientes cambios y vulnerabilidad (flecha
superior derecha). Las practicas de manejo de desastres constituyen un
buen ejemplo de este fendmeno.

Opcionalmente, los paises pueden elegir abordar los vacios en las
politicas referentes a los riesgos climdticos a la vez que también
mejoran la robustez del sistema prioritario (flecha superior izquierda).
Estas intervenciones eliminan las barreras existentes contra la adopcion
de politicas que sean sensibles a los impactos del cambio climético,
incluyendo la variabilidad.

Tarea 1: Incorporar politicas y medidas de adaptacion en planes
de desarrollo

DTS Seccién 8.4.5 dEs ngcefarfc/) mc;)rporzift.una estrategia
DT9 Secciones 9.4.2, 9.4.3 | 4¢ 2daptacion a las politicas, procesos
y planes claves de desarrollo. Es

probable que la estrategia tenga beneficios conjuntos significativos, en
términos de mejoras a la gestion de recursos, aumento del desarrollo de
capacidades, reduccion de la pobreza y reduccion de la vulnerabilidad
auna diversidad de problemas actuales. La integracion de la estrategia
de adaptacién, por ejemplo, mediante su incorporacién en planes y
actividades en curso, puede ayudar a que su implementacion sea mas
eficaz. De hecho, debido a la naturaleza competitiva de la formulacién
de politicas, es probable que una politica naciente, tal como la
adaptacion al cambio climdtico, no tenga éxito si no se integra con
otros temas mas familiares y establecidos.

El objetivo de la Tarea 1 es incorporar de forma eficaz la estrategia,
las politicas y las medidas de adaptacién con los procesos y planes
pertinentes existentes. Los resultados pueden incluir un plan detallado
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para la integracién y un proceso continuo mediante el cual se integre
activamente la estrategia.

El plan de integracién debe prestarles una atencién especial a
las barreras potenciales, que incluyen la capacidad institucional.
Los usuarios deberdn ser francos y creativos a la hora de abordar
los desafios. La inactividad institucional y los continuos debates
politicos, por ejemplo, pueden frustrar el proceso de integracion. Al
comprenderlos y al formular estrategias para superarlos, aumentaran
considerablemente las probabilidades de éxito.

La incorporacién de politicas y medidas de adaptacién se refiere a
la integracién formal con programas de desarrollo nacionales o
regionales, reflejdindose en sus presupuestos. La idea es hacer que
la estrategia de adaptacion sea un Componente bdsico de los planes
de desarrollo nacionales existentes. Primero, se recomienda que
los usuarios establezcan las bases comunes entre la estrategia de
adaptacion y los procesos de politicas existentes. Esto permitird una
evaluacion de como la estrategia de adaptacion complementa (o incluso
promueve) los objetivos méds amplios de la reduccién de la pobreza y
el desarrollo sostenible. Los puntos siguientes son destinos probables
para incorporar los Componentes de una estrategia de adaptacion al
cambio climético:

* Planes de gestién ambiental (especialmente cuando
incorporen evaluaciones de impacto ambiental);

»  Estrategias nacionales de conservacién de la biodiversidad;

*  Planes de contingencias o de manejo de desastres, y

*  Planes de desarrollo sostenible para sectores especificos (por
ejemplo, el agricola, el forestal, de transporte, el pesquero).

Tarea 2: Implementar la estrategia de adaptacion e
institucionalizar el seguimiento

El objetivo de la Tarea 2 es transformar
los resultados (especialmente la estrategia
de adaptacién) y convertirlos en un proceso de adaptacién continuo.
Es probable que el resultado incluya un plan de implementacién bien
documentado, que incluya detalles acerca del establecimiento de una
estructura de apoyo institucional. El resultado menos tangible, pero
mds importante, serd el proceso de adaptacién en si.

DT9 Secciones 9.4.2, 9.4.3

Por lo general, esta tarea involucrard las actividades siguientes:

1. Integracion de los recursos para la implementacioén de la
estrategia de adaptacion (por ejemplo, personal, instalaciones,
fondos);

2. Creacién de estructuras de administracion y supervision para

cada aspecto de la implementacion (por ejemplo, equipos

locales, gerentes nacionales, grupos de consultoria);

Inicio de actividades de implementacion; y

4.  Formalizacién de una estructura institucional para el
seguimiento y apoyo.

b

La tercera actividad también puede incluir la coordinacion de reuniones
de integracion de politicas (por ejemplo, acerca de la integracién de la
adaptacion con las actividades de la estrategia nacional de lucha contra
la pobreza), nuevas estrategias sectoriales (por ejemplo, para ofrecer
mds apoyo a las actividades de recoleccién de agua) o proyectos
especificos de adaptacion.
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Tarea 3: Revisar, supervisar y evaluar la efectividad de las
politicas, las medidas y los proyectos

El objetivo de la Tarea 3 es permitir los procesos
de Seguimiento y Evaluacién (S y E) necesarios
para que el proceso de adaptacion pueda sostenerse y mejorarse con
el tiempo: un sistema de S y E que identifique cudles aspectos del
proceso de adaptacion estdn funcionando, cudles no estdn funcionando
y por qué, y que proporcione mecanismos para ajustar el proceso de
adaptacién segin sea necesario. El resultado serd un plan detallado
deSyE.

DT9 Seccion 9.4.1

Por lo general, esta tarea involucrard la evaluacion del alcance y la
planificacién para S y E, y el lanzamiento del marco de S y E. Para
esto, los usuarios querrdn considerar opciones y enfoques claves de
S y E, tales como supervision y evaluacion participativas (es decir,
“aprendizaje practico”).

Temas claves

Las tareas mencionadas anteriormente presentan varios puntos
institucionales, analiticos y operacionales. Esta seccion reitera los
puntos claves y bosqueja nuevas consideraciones globales.

Confrontacion de barreras contra el Sy E de adaptacion: Es posible
que existan barreras que impidan la implementacién de estrategias,
politicas y medidas de adaptacién. Estas pueden estar causadas por
limitaciones de recursos y problemas gubernamentales. Es necesario
enfrentarse abiertamente a estas barreras y explorar las soluciones
posibles.

Vinculacion de indicadores: El MPA proporciona una idea acerca
de quiénes se adaptardn a qué, cémo se adaptardn y por qué. Las
respuestas a estas interrogantes definen no sélo el alcance de la
adaptacion propuesta, sino también las bases para la supervisién y la
evaluacion.

Lista de Control

Esta lista de control es una referencia rapida de las actividades
involucradas en el Componente Continuacion del proceso de
adaptacion del MPA. Los usuarios querrdn considerar si:

*  ;Han desarrollado un plan detallado para la incorporacion
eficaz de la estrategia de adaptacion en los planes de
desarrollo nacionales?

*  (Han preparado un plan de implementacion de adaptacién
e identificado cémo institucionalizar el seguimiento?

*  ;Han creado una estrategia para revisar, supervisar y
evaluar los impactos de la adaptacién?
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Participacion de las partes interesadas

EI MPA es un enfoque basado explicitamente
en las partes interesadas para los proyectos de
adaptacion al cambio climdtico. El compromiso
por parte de actores claves es un elemento transversal que estd presente
en todos los Componentes del MPA. Las partes interesadas pueden
contribuir considerablemente con la comprension de la vulnerabilidad y
la adaptacion actuales y con la identificacion de las medidas necesarias
de adaptacion. Al mismo tiempo, la participacion de actores en el
proyecto puede educarles acerca de los riesgos relacionados con el
cambio climatico y alentarlos a apoyar el proceso de adaptacién. Si se
realiza correctamente, este proceso de participacién puede ayudar con
la implementacion de politicas de adaptacion y la formacién de una
comunidad de adaptacion. Lo que es mds importante, puede proporcionar
el impulso para hacer que avance el proceso de adaptacién.

DT Clave: 1, 2;
DT2 Seccion 2.6

El involucrar a los actores en distintos niveles y etapas es
crucial para el éxito de la adaptacion.

El propésito de este Componente transversal es garantizar que los
actores claves estén fundamentalmente comprometidos con el proyecto
de adaptacion. Aqui, los “actores claves” se refieren tanto a aquellos
afectados por el cambio climdtico como aquellos posicionados de
forma mds eficaz para hacer avanzar la adaptacion.

Por lo general, este proceso incluird tres tareas principales:

1. Identificar a los actores claves;
2. Aclarar los papeles de los actores ; y
3. Gestionar el proceso de didlogo.

El resultado debe ser un didlogo activo y participativo con las partes
interesadas que se desarrolle y se sostenga durante el curso del
proyecto.

Vinculos con los Componentes del Marco de Politicas de
Adaptacion

En términos amplios, las tareas relacionadas con las partes interesadas
y los niveles de participacion deben estar ligados estrechamente con
los componentes del MPA, tal como se explica a continuacién.

*  Evaluacion del alcance y disefio de un proyecto de
adaptacion: Las tareas claves deben concentrarse en un
repaso de las politicas existentes, la identificacién de actores
claves y una aclaracion de los intereses y los papeles de las
partes interesadas. En esta etapa del proceso, la participacién
de actores debe ser bastante limitada y concentrarse en un
grupo secundario del grupo de actores.

*  Evaluacion de la vulnerabilidad actual: Las tareas
claves deben enfocarse en desarrollar una comprension
comdun, identificar estrategias exitosas para hacer frente
y proporcionar un acceso equitativo a la informacién. La
participacién debe extenderse a los representantes de los
grupos mds vulnerables, especialistas técnicos y los que
formulan las politicas a los niveles adecuados (local, regional
0 nacional).

*  Evaluacion de riesgos climdticos futuros: Las tareas claves
deben enfocarse en definir horizontes de planificacion y otros
pardmetros, y las percepciones de las partes interesadas (por
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ejemplo, en relacion con escenarios futuros). La participacién
en este Componente debe ser igual que para el Componente
anterior.

e Formulacion de una estrategia de adaptacion: Las tareas
claves deben concentrarse en evaluar las opciones de
adaptacién y asignarles prioridades. En este Componente la
participacién debe ser muy amplia.

*  Continuacion del proceso de adaptacion: Las tareas
claves deben concentrarse en promover la accién de actores
interesados y su apoyo en las actividades de adaptacion. Tal
como en el Componente anterior, la participacion debe ser lo
mads amplia posible: esencialmente, todos los actores claves
deben estar involucrados.

La realizacién de tareas por parte de actores claves y la facilitacién de
su participacion no garantizan en si la igualdad, la imparcialidad ni la
aceptacion. El proceso debe disefiarse, implementarse y administrarse
con cuidado. Algunos actores estardn involucrados centralmente
en todo el proceso. Es posible que otros desempefien papeles mas
especializados. El objetivo es crear un proceso para involucrar a las
partes interesadas que lleve a un didlogo abierto, un aprendizaje mutuo
y decisiones consensuadas.

Para lograr esto, a continuacion se resume cada una de las dreas de las
tres tareas importantes.

Identificacion de las partes interesadas claves
Los actores principales incluyen los grupos mds vulnerables y aquellos

que desempefian un papel para influir sobre la adaptacién al cambio
climético en el sistema prioritario.

DTI Seccién 1.4.1: La identificacién de actores es una tarea
DT2 Secciones 2' 5 é ¢ | clave del Componente inicial del MPA (es
2 ™" | decir, Evaluacion del alcance y disefio de

un proyecto de adaptacion). Los actores seleccionados no deben ser
solamente las personas que se sabe que estdn involucradas en estos
asuntos, tales como representantes gubernamentales, voluntarios de
organismos no gubernamentales (ONG) y personal académico. Deben
realizarse todos los esfuerzos posibles para incluir otros individuos,
especialmente aquéllos que sean mds vulnerables en la sociedad, de
modo que estén representados en el proceso de adaptacion.

Una forma sencilla pero eficaz de identificar a las partes interesadas
es la siguiente:

1. Realizar la evaluacion inicial de actores e identificar a un
grupo central;

2. Pedirle a este grupo central que sugiera otros actores claves;
y

3. Pedirle a este mayor grupo que se dirija a quienes ellos
consideran que son actores pertinentes, hasta que ya no se
identifiquen nuevos nombres.

Aquellos a quienes se les invite a participar deben tener la capacidad
de influir sobre el proceso de adaptacién o ser parte de un grupo que
se verd directamente afectado por un impacto climdtico predicho y que
esté dispuesto a participar en el proceso. Los resultados preliminares
de este proceso constituyen una definicién detallada del alcance
y el rol de actores claves para comprometerse con cada uno de los
cinco Componentes bésicos del MPA, y un plan para solicitarles su
participacion.
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Identificar los papeles de los actores

DT2 Seccidn 2.5: Los actores involucrados durante el
Cuadro 2.4 Apén dic:‘e’A 2.2| proceso del MPA deben desempefiar
4P " | papeles adecuados y productivos. Los

papeles de las partes interesadas pueden definirse de varias maneras.
Una opcidn Util es organizar los papeles de acuerdo con el tipo de actor
y su influencia/potencial. Esto permite: una aclaracién de los papeles
generales adecuados para cada tipo de actor; sugerencias de papeles
mads especificos para actores o instituciones que sean especialmente
fundamentales, para beneficio del proyecto, y una aclaracién del nivel
esperado de contribucién para cada Componente del MPA.

Cada uno de los Componentes del MPA implica un papel distinto del
proyecto para las partes interesadas involucradas. Debe desarrollarse
un plan que defina cudles actividades especificas de los actores serdn
ttiles para cada Componente; cudles actores estdn mejor capacitadas
para realizar estas actividades; y cudles métodos se usardn para
comprometer a estos actores en estas actividades. La atencion prestada
a estos puntos ayudard a garantizar que las expectativas en relaciéon con
las contribuciones de las partes interesadas sean consistentes con las
demandas del Componente particular del MPA.

Manejar el proceso de didlogo

Los actores claves, especialmente aquellos cuyos medios de vida se ven
directamente afectados por los impactos de la variabilidad climética
actual, con frecuencia poseen abundante experiencia y conocimientos
acerca de qué clase de adaptacion es practica. Sin embargo, es posible
que estas personas confronten mayores desafios logisticos para
participar en el proyecto. Ademds, es posible que no confien ni se
sientan comodos con el proceso. Debido a que la participacion de estos
grupos es esencial, es posible que sea necesario dedicar més esfuerzos
0 apoyo para gestionar mds eficazmente el involucrar a estos grupos
de forma sostenida.

Es necesario que los didlogos con las partes interesadas sean
transparentes para que sean eficaces. Hay muchas técnicas disponibles
para lograr esto, las cuales incluyen técnicas para: explorar las
expectativas y desarrollar confianza; promover la discusién y definir
el alcance de los puntos; realizar un andlisis participativo; y evaluar
el proceso. Estas técnicas deben aplicarse de forma flexible y en
respuesta a las necesidades del proyecto y las de las partes interesadas.
A un nivel de gestion estratégica, esto requerird un plan amplio para la
comunicacion eficaz con las partes interesadas y un plan para ayudar
a las partes interesadas a sostener el proceso de adaptacion luego de
finalizar el proyecto de adaptacion.

Temas claves

La explicacién mencionada anteriormente presenta varios puntos
institucionales, analiticos y operacionales. Esta seccion reitera los
puntos claves y bosqueja nuevas consideraciones globales.

Comunicacion de los resultados del proyecto: Es posible que las
partes interesadas sean el recurso mds efectivo para comunicar los
resultados del proyecto. Un aspecto clave del plan de participacion
de actores claves debe ser una estrategia para comunicarse con ellos
y con los grupos mds amplios que representan. Los mismos actores e
instituciones participantes pueden ayudar a desarrollar esta estrategia
de comunicacion.
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Los actores claves pueden ofrecer orientacién (antes y durante el
proyecto) acerca de como comunicarse mejor con ciertos grupos.
Esta orientacién puede usarse para desarrollar y mejorar el proceso
de participacién del proyecto, y como datos para una estrategia mayor
para comunicar los resultados del proyecto.

Garantia de la representacion y la amplitud: El objetivo de crear
un didlogo con las partes interesadas es permitir el intercambio
abierto y fomentar el aprendizaje mutuo (entre el equipo y las partes
interesadas). Al escuchar los puntos de vista y las experiencias de otras
personas involucradas en el proceso, los actores pueden desarrollar una
comprension mutua de los problemas. Pueden surgir dreas de prioridad
de accion que tomen en cuenta las percepciones de todos. Este proceso
puede desarrollar una comprensioén y una confianza mutuas entre los
grupos y los individuos involucrados. Existe una literatura considerable
acerca de labores con partes interesadas, la cual incluye enfoques de
compromiso y principios de compromiso eficaz.

Evaluacion y aumento de la capacidad de adaptacion

La identificacién de maneras para aumentar la
capacidad de adaptacién es un elemento transversal
que estd presente en todos los Componentes del MPA. El enfoque debe
radicar en la capacidad de adaptacién que sea directamente pertinente
al cambio climdtico y su variabilidad.

DT Clave: 7

Una de las innovaciones del MPA es que insta a
los paises a considerar la capacidad de adaptacion
como un proceso de cambio de politicas, y a las partes interesadas como
agentes de cambio. Ademds, considera a la capacidad de adaptacion
como un enfoque multidisciplinario para responder a las dimensiones
distintas del cambio climético, por ejemplo, temporales (actual y
futuro), estratégicas (implementacion de politicas y gobernabilidad) u
operativas (determinantes e indicadores de evaluacion).

DT7 Seccion 7.4

La capacidad de adaptacion es la propiedad de un sistema de
ajustar sus caracteristicas o su comportamiento para poder
expandir su rango de tolerancia bajo condiciones existentes
de variabilidad climdtica o condiciones de clima futuras.

El propésito principal de este Componente transversal es ofrecer
orientacion acerca de cémo puede evaluarse y mejorarse la capacidad
de adaptacién.

El proceso incluye tres tareas principales:

1. Evaluar la capacidad de adaptacion actual;
Identificar las restricciones de la capacidad de adaptacion;

y
3. Desarrollar acciones para mejorar la capacidad de adaptacién.

Los resultados esperados de este Componente transversal deben
ser una evaluacion de la capacidad actual de adaptacién en el o los
sistemas prioritarios y una estrategia para aumentar la capacidad de
adaptacion en respuesta a los resultados del proyecto.

Vinculos con los Componentes del Marco de Politicas de
Adaptacion

Considere la evaluacion de la capacidad de adaptacién como una
serie de interrogantes que pueden presentarse y explorarse durante el
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proceso de didlogo con los actores claves del proceso, dentro de cada
uno de los cinco Componentes del MPA. En efecto, la discusién de la
capacidad de adaptacién debe integrarse con el proceso mds amplio
de participacioén de las partes interesadas, en las etapas tempranas
del proceso. A continuacién se explica una serie de interrogantes
exploratorias que ayudan a resaltar los vinculos claves entre la
capacidad de adaptacion y cada Componente del MPA:

*  Evaluacion del alcance y diseiio de un proyecto de adap-
tacion: {Cudl capacidad de linea de base es resaltada en los
estudios existentes de desarrollo y pobreza, y a partir de la
experiencia reciente de cada pafs?

*  Evaluacion de la vulnerabilidad actual: ;Cudl capacidad
de adaptacion ya existe para reducir la vulnerabilidad actual
ante riesgos conocidos hoy en dia? ;Entre cudles grupos y
sistemas vulnerables?

*  Evaluacion de riesgos climdticos futuros: ;Cudl capacidad
adicional es necesaria para que los grupos, las regiones
y los sectores vulnerables de poblacién se adapten a los
riesgos climdticos futuros? En vista de las tendencias
socioecondmicas y ambientales existentes, jcomo podrian
los sistemas y los grupos de poblacion hacerle frente a la
frecuencia y la severidad crecientes de amenazas existentes
y nuevas?

*  Formulacion de una estrategia de adaptacion: {Coémo
puede aumentarse la capacidad nacional para promover
una adaptacion auténoma? ;Cudles barreras confronta la
implementacion de las estrategias de adaptacion? ;Cudles
estrategias pueden formularse para alentar a las personas
a que sean mds receptivas y positivas ante la adaptacion?
(Quién debe adaptarse?

*  Continuacion del proceso de adaptacion: ;{Cudles tipos de
protocolos de seguimiento y evaluacién pueden ayudar a
involucrar continuamente a actores claves en el proceso de
adaptacion?

Evaluar la capacidad actual de adaptacion

Pueden desarrollarse indicadores para evaluar la capacidad de
adaptacién. Los indicadores de capacidad de adaptacién son mds
dificiles de identificar que, por ejemplo, los indicadores de riesgo. Sin
embargo, con cuidado, los usuarios pueden desarrollar una serie de
indicadores que podran aplicarse al sistema prioritario que esté bajo
consideracion. Es posible que se identifiquen los determinantes y
los indicadores de capacidad de adaptacién mediante, por ejemplo,
una serie de interrogantes orientadas al rango de distintos actores e
instituciones.

Basados en la serie de indicadores y
determinantes que se han desarrollado,
puede realizarse una evaluacion cualitativa
de la capacidad de adaptacién en el sistema prioritario. La capacidad
de adaptacién puede ser genérica (es decir, la capacidad de una
poblacién para hacerle frente a un rango de problemas climdticos,
ambientales, econdmicos u otros) o especifica (es decir, la capacidad
de hacerle frente a una amenaza climdtica especifica). El resultado de
esta actividad consistird en una identificacion del nivel al cual se hayan
ya implementado las medidas de adaptacion y las implicaciones de
promover la capacidad de adaptacion futura. Esta tarea es pertinente
al Componente 2, Evaluacion de la vulnerabilidad actual.

TPI1
DT7 Secciones 7.3.7, 7.4
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Identificar las barreras ante y las oportunidades para el
desarrollo de la capacidad de adaptacion

Es importante identificar tanto las barreras existentes contra la
implementacién de medidas de adaptacion, asi como también las
oportunidades y las fortalezas especificas que puedan facilitar la
introduccién de medidas de adaptacion. Por lo general, el resultado
de esta actividad consistird en una descripcion de papeles locales,
regionales y nacionales de politicas y gobernabilidad para aumentar
la capacidad de adaptacion de un sistema prioritario expuesto. Esta
tarea es pertinente a la evaluacién de riesgos climéticos futuros y a la
caracterizacion de las barreras y las oportunidades de adaptacion en la
formulacion de una estrategia de adaptacién (Componentes 3 y 4).

Desarrollar estrategias para integrar la capacidad de adaptacion
con la adaptacion

El propésito de esta tarea es de.sarrollar/e§trategias

para aumentar tanto la capacidad genérica como
la especifica de adaptacion, facilitar la adaptacion anticipatoria y
promover condiciones que habiliten la adaptacién auténoma. Hay siete
pasos en este proceso que traspasan cada Componente del MPA 'y,
especialmente, el Componente 4, Formulacion de una estrategia de
adaptacion. El resultado de esta actividad consistird en una serie de
iniciativas de politicas y gobernabilidad que aumentard la capacidad
de adaptacion.

Temas claves

La explicacién mencionada anteriormente presenta varios puntos
institucionales, analiticos y operacionales. Esta seccién reitera los
puntos claves y bosqueja nuevas consideraciones globales.

DT7 Seccion 7.4 Estrategias de gestl'on de asuntos py,bllc/os para
aumentar la capacidad de adaptacion: Estas se
refieren a muchas formas (por ejemplo, institucionales, reguladoras,

educativas) en las cuales los gobiernos responden a los elementos en la
sociedad para implementar politicas de adaptacion.

Estrategias de politicas publicas para aumentar la capacidad
de adaptacion: Estas estrategias pueden considerarse como los
instrumentos fiscales, legislativos y otros para abordar el cambio
climdtico. Las estrategias de politicas puiblicas abarcan una diversidad
de opciones, que incluyen, por ejemplo:

DTS, Cuadro 8.2

e Cambios en los regimenes de impuestos o regulaciones;

*  Redistribucién o reasignacion de recursos; y

*  Apoyo a agencias de investigacién y proyectos de informacién
al publico.
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Con el apoyo del PNUD-FMAM, un equipo de expertos lideres en el
mundo desarroll6 los nueve Documentos Técnicos (DT) del MPA que
se presentan en esta seccion. Cada uno de los DT ofrece una orientacion
progresiva, paso por paso, herramientas, ejemplos y consejos. La serie
completa estd orientada hacia la expansion de la orientacién existente
en cuanto a la evaluacién de la adaptacion al cambio climético, la
planificacion y la implementacion.

Por qué se redactaron estos Documentos Técnicos?

Los autores de estos DT se reunieron para responder a la necesidad
de analistas y planificadores nacionales en cuanto a orientacion sobre
adaptacion. Tal como se ilustra en las Comunicaciones Nacionales
Iniciales presentadas ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la consideracion efectiva de
opciones de adaptacion ha sido dificil para muchos paises. Debido a
la necesidad, el proceso de formulacién de politicas de adaptacién ha
ido evolucionando rdpidamente. En comparacion, la cobertura de la
orientacion técnica no se ha mantenido al mismo ritmo, hasta ahora.
Los autores del Marco de Politicas de Adaptacion han desarrollado
los DT para ayudar a satisfacer la demanda de los usuarios de una
adaptacion eficaz.

¢ Cuales son los objetivos de estos Documentos Técnicos?

Hoy en dfa, la necesidad de comprender claramente la vulnerabilidad
climética y la adaptacion existe en muchos niveles del proceso local de
formulacién de politicas a la planificacién nacional del desarrollo. En
ambos extremos del espectro de formulacion de politicas y en la multitud
de puntos entre ellos, se necesitan recursos técnicos para orientar de
forma eficaz las interrogantes de la adaptacion, a través de series de
preguntas y hacia las soluciones més eficaces. Los DT proporcionan
estos recursos, ya que ofrecen una diversidad de rutas que los usuarios
pueden tomar para considerar, comprender y responder a sus necesidades
especificas de adaptacion. El objetivo de estos documentos es ofrecer,
tanto individualmente como en una serie uniforme, una orientacién que
sea al mismo tiempo accesible para el usuario promedio y suficientemente
sustanciosa en cuanto a detalles técnicos para apoyar las evaluaciones
técnicas y el desarrollo de estrategias.

(Quiénes deben leer estos Documentos Técnicos?

Los DT se han desarrollado tanto para los profesionales como para la
comunidad cientifica. Ciertos DT y, en general, el proceso del MPA,
estdn orientados hacia aportar insumos para el proceso de formulacién
de politicas.

Los diferentes DT seran mas utiles para los lectores en distintas etapas de
su proyecto de adaptacion. Tal como se ilustra en la Figura 1 de la Guia,
los DT corresponden estrechamente con Componentes especificos del
MPA, y pueden usarse de forma mas intensiva a medida que un proyecto
progrese a través de ese Componente. Aun asi, los usuarios del MPA

deberan revisar todos los DT antes de disefiar un proyecto. Esto puede
ayudar a garantizar que el equipo del proyecto esté consciente de la
diversidad de consideraciones claves y las tome en cuenta en su disefio
del proyecto.

No todos los usuarios del MPA tienen que usar todos los DT. La
decision acerca de cudles DT se usardn mas depende casi totalmente de
los objetivos del proyecto de adaptacion, la informacion y los recursos
disponibles al principio, y el enfoque especifico del proyecto que se
escoja consecuentemente (por ejemplo, basado en la vulnerabilidad,
basado en amenazas climdticas, basado en politicas o basado en la
capacidad de adaptacion; refiérase a la Guia del Usuario y al DT1).
Para dar mas detalles, aqui se ofrecen dos ejemplos. Es importante
observar que existen incontables ejemplos adicionales acerca de cémo
pueden utilizarse los DT. El objetivo de éstos sélo es ilustrar como dos
proyectos hipotéticos podrian usar los DT.

Ejemplo 1: Un proyecto hipotético que esté basado en una evaluacién
existente y detallada acerca de la vulnerabilidad al cambio climatico,
tal como las presentadass en una Comunicacién Nacional Inicial, es
posible que no tenga que dedicarle mucho tiempo a los Componentes
2y 3 del MPA, es decir, Evaluacion de la vulnerabilidad actual y
Evaluacion de futuros riesgos climdticos. Consecuentemente, el
equipo de este proyecto puede elegir no usar los DT (3-6) que apoyan
mds directamente a estos Componentes.

Ejemplo 2: En comparacion, es posible que un proyecto hipotético que
requiera una evaluacién minuciosa de riesgos climaticos actuales y
futuros elija dedicarle una labor considerable a los Componentes 2y 3 y
sus DT correspondientes. Sin embargo, segun el enfoque que seleccione
el equipo para su proyecto, puede llevar a cabo los Componentes 2 y 3
basdndose mds en una serie secundaria especifica de DT. Por ejemplo,
el equipo puede concentrarse en el DT3 si estd utilizando el enfoque
basado en vulnerabilidad; el DT4, si estd usando el enfoque basado
en amenazas; el DT6, si estd usando el enfoque basado en politicas; o
el DT7, si estd usando el enfoque basado en capacidad de adaptacion.
Para cada uno de estos enfoques, se utilizarian DT adicionales para
una evaluacion completa. El uso de los recursos del MPA dependera
del objetivo principal del proyecto.

A pesar de la diversidad de usos potenciales de los DT, habrd cierta
consistencia en su uso de un proyecto a otro. Especificamente, todos
los proyectos de adaptacion que utilicen el MPA querrdn basarse en
el DT1 para el disefio personalizado de un proyecto; en el DT2, para
una participacion exitosa de las partes interesadas; en el DT7, para una
comprension minuciosa de la capacidad de adaptacion; en el DTS, para
el desarrollo de una estrategia de adaptacion eficaz; y en el DT9, para
obtener ideas acerca de cémo avanzar el proceso de adaptacion.
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1.1 Introduccion

Mediante el Marco de Politicas de Adaptacion (MPA), este Documento
Técnico (DT) les ayudard a los equipos de proyecto a disefiar proyectos
para desarrollar e implementar estrategias, politicas y medidas de
adaptacién que puedan garantizar el comportamiento humano ante
el cambio climadtico, incluyendo la variabilidad climética. E1l MPA
proporciona una base mediante la cual los paises pueden evaluar y
modificar los procesos y las practicas existentes de planificacion, para
abordar los impactos del cambio climético. Para esto, este DT orienta
al lector a través de una serie de tareas recomendadas, las cuales lo
preparan para el trabajo prictico de evaluacion del alcance y el disefio
de un proyecto.

En las pdginas siguientes, se le da igual importancia tanto al disefio de
un proyecto de adaptaciéon como al inicio de un proceso de politicas
de adaptacion que se extienda mds alld de la duracién del proyecto.
Durante el desarrollo de un proyecto de adaptacion, se fomenta la
sensibilizacion publica, se aumentan las capacidades individuales,
comunitarias, sectoriales y nacionales, y se establecen o modifican los
procesos de politicas. Al finalizar este proyecto, el equipo comprenderd
mejor la resiliencia y las vulnerabilidades de los sistemas prioritarios
en relacion con el cambio climdtico, incluyendo la variabilidad.

La participacién de las partes interesadas a lo largo del proyecto
debe promover la igualdad en la toma de decisiones, un intercambio
minucioso y transparente de informacién y puntos de vista, un acuerdo
acerca de los objetivos claves, y un consenso general sobre las medidas

y las politicas recomendadas. Idealmente, al final del proyecto se creara
una comunidad de adaptacion que sea capaz de apoyar actividades de
adaptacion futuras.

Un proyecto de adaptacién puede dar como resultado una diversidad
de productos, los cuales incluyen el andlisis y la implementacién de
politicas a nivel sectorial e integrado. Un proyecto tipico de adaptacion
identificard las estrategias, las politicas y las medidas de adaptacion
orientadas a distintos niveles de la sociedad, para escalas espaciales y
temporales diferentes.

El MPA puede utilizarse para desarrollar e incorporar intereses sobre la
adaptacion a los procesos nacionales, sectoriales y locales de planificacion
del desarrollo. Debido a que la adaptacién en un sector con frecuencia tiene
consecuencias en otro, se ha disefiado el MPA para facilitar un proceso
de evaluacion integrada mediante un proceso de consulta, en el cual se
identifican y evaltan los vinculos entre los sectores. El MPA también
puede aplicarse para agregar Componentes de adaptacién a proyectos
en curso. Al revisar el proceso de evaluacién del alcance y disefio
bosquejado aqui y en la Guia del Usuario, los lectores deberan tener
los elementos suficientes para desarrollar un proyecto de adaptacion
que se adapte a sus necesidades especificas.

1.2. Relacion con el Marco General de Politicas de
Adaptacion

EI DT 1 ofrece una orientacién acerca del primer Componente del
proceso del MPA: Evaluacion del alcance y el disefio de un proyecto
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el alcance y disefar proyectos para desarrollar
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MPA. Sienta las bases para los Componentes 2-5 y se
interconecta con la Guia del Usuario y los demés DT.

Figura 1-1: El Documento Técnico 1 apoya al Componente 1 del Marco de Politicas de Adaptacion
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de adaptacion (Figura 1-1) y sienta las bases para los Componentes
del 2 al 5. Por lo tanto, el DT 1 puede utilizarse como una orientacion
inicial para comenzar un proyecto de adaptacién. La comprension
de los métodos descritos en el DT 2 (Participacion de las Partes
Interesadas en el Proceso de Adaptacion), el DT 7 (Evaluacion y
Aumento de la Capacidad de Adaptacion), el DT 8 (Formulacion de
una Estrategia de Adaptacion) y el DT 9 (Continuacion del Proceso de
Adaptacion) serd ttil para el disefio del proyecto de adaptacion. Segtin
sus objetivos, un proyecto de adaptacion puede incluir Componentes
adicionales, tales como la evaluacién de la vulnerabilidad actual en
el sistema prioritario (DT 3), la evaluacién de los riesgos climdticos
actuales y futuros (DT 4y 5), y la evaluacién de las condiciones y las
posibilidades socioeconémicas pertinentes (DT 6) y de la adaptacion
en si (DT 7-9).

1.3. Conceptos claves

En la Guia del Usuario y en este documento se ofrecen definiciones
breves de los conceptos usados a lo largo del MPA. Muchos de estos
conceptos se explican con mds detalles en otros DT (p. ej., “partes
interesadas” en el DT 2, “vulnerabilidad” en el DT 3, “enfoque
basado en amenazas [naturales]” y “riesgo” en los DT 3-5, “enfoques
metodoldgicos” y “lineas de base” en los DT 3-7, “indicadores” en el
DT 6, “sistemas” y “capacidad de adaptacion” en el DT 7, “estrategias,
politicas y medidas” en el DT 8, “seguimiento”, “evaluacién”,
“incorporacion de la adaptacién” en el DT 9). Para mayor facilidad de
referencia, los conceptos basicos de este DT se indican aqui.

La adaptacion es un proceso mediante el cual se mejoran, desarrollan
e implementan estrategias para aliviar, tolerar y también aprovechar
las consecuencias de los eventos climéticos.

Una linea de base de adaptacion es una descripcion detallada de
adaptaciones que estdn en uso para tolerar o hacerle frente al clima
actual. La linea de base puede ser tanto cualitativa como cuantitativa,
pero debe definirse en términos operativos con una serie limitada de
parametros (indicadores).

Comunidad de adaptacion es la red de partes interesadas que se
establece durante el curso de un proyecto de adaptacion y persiste
luego de la finalizacién del mismo; sus metas son implementar, apoyar
y mejorar las estrategias, politicas y medidas de adaptacion.

Un proyecto de adaptacion puede disenarse y llevarse a cabo
para desarrollar e implementar estrategias, politicas y medidas de
adaptacién, mediante algunos o todos los conceptos del MPA.

La capacidad de adaptacion es la propiedad que tiene un sistema
para ajustar sus caracteristicas o su comportamiento y poder expandir
su rango de tolerancia, bajo condiciones existentes de variabilidad
climdtica o condiciones climéticas futuras.

Las diferentes adaptaciones tendrdn una diversidad de prioridades
y necesidades. Para responder a estas necesidades especificas se
selecciona un enfoque de proyecto. A continuacion se detallan los
cuatro enfoques principales explicados en el MPA:

1. Con el enfoque basado en amenazas, el proyecto evalia la
vulnerabilidad o el riesgo climéticos actuales en el sistema
prioritario (DT 4) y usa escenarios climaticos para calcular
los cambios en la vulnerabilidad o el riesgo a través del
tiempo y el espacio (DT 5).

2. Con el enfoque basado en vulnerabilidad (DT 3), el proyecto
se concentra en la caracterizacién de la vulnerabilidad del
sistema prioritario y evalda cémo los probables umbrales
criticos de vulnerabilidad se exceden bajo el cambio
climético. La vulnerabilidad actual se considera como
una reflexion tanto de las condiciones de desarrollo como
de la sensibilidad al clima actual. EI enfoque basado en la
vulnerabilidad puede utilizarse para proveer insumos a una
evaluacion mayor de riesgos climdticos (DT 3-5).

3. Con el enfoque basado en la capacidad de adaptacion, un
proyecto evalia un sistema en relacién con su capacidad
actual de adaptacion, y propone formas mediante las cuales
puede aumentarse la capacidad de adaptacién de modo que el
sistema pueda tolerar mejor el cambio climdtico, incluyendo
la variabilidad (DT 7).

4. Con el enfoque basado en politicas, el proyecto prueba una
politica nueva dirigida a verificar si es robusta ante el cambio
climdtico, o prueba una politica existente para comprobar si
la misma puede manejar el riesgo anticipado bajo el cambio
climatico (DT 6).

En el MPA, las lineas de base tienen dos usos principales:

1. En primer lugar, existe la linea de base del proyecto. Esta
es una descripcion del punto inicial del proyecto: quién es
vulnerable a qué, y qué se estd haciendo para reducir esa
vulnerabilidad. Por lo general, las lineas de base del proyecto
se concentran en el sistema prioritario y, por lo tanto, son
especificas de un drea y se limitan a la duracion del proyecto.
Segtin el enfoque usado en un proyecto de adaptacion, una
linea de base del proyecto se caracterizard por una serie de
indicadores cuantitativos o cualitativos, y puede cobrar la
forma de, por ejemplo, una linea de base de vulnerabilidad
(DT 3), una linea de base de riesgo climético (DT 4 y 5),
una linea de base de capacidad de adaptacion (DT 7) o una
linea de base de adaptacién (DT 6). Las lineas de base del
proyecto pueden utilizarse mds adelante en el proceso de
seguimiento y evaluacién para medir el cambio (p. €j., en la
vulnerabilidad, en la capacidad de adaptacion, en el riesgo
climético) ocurrido en el sistema prioritario, y la eficacia de
las estrategias, las politicas y las medidas de adaptacion.

2. En segundo lugar, dependiendo de las necesidades y el
disefio de su proyecto, los usuarios del MPA pueden escoger
el desarrollar escenarios de referencia, que representan
condiciones futuras en el sistema prioritario en ausencia
de adaptacién climdtica. También pueden desarrollarse
escenarios en los cuales se apliquen diversas medidas de
adaptacién. Tanto los escenarios de referencia como los
escenarios de adaptacién pueden compararse con las lineas
de base para evaluar las implicaciones de diversas estrategias,
politicas y medidas de adaptacién. Los escenarios difieren de
las lineas de base del proyecto, en cuanto a que se refieren
al largo plazo, y se usan para fundamentar las decisiones
sobre politicas relacionadas con diversas rutas de desarrollo
al nivel de planificacion estratégica.

Un indicador es un pardmetro cualitativo o cuantitativo que
proporciona una base sencilla y confiable para evaluar los cambios. En
el contexto del MPA, se usa una serie de indicadores para caracterizar
un fendmeno de adaptacion, para construir una linea de base y para
medir y evaluar cambios en el sistema prioritario.
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Las politicas y las medidas abordan la necesidad de adaptacion al
clima en formas definidas pero que a veces poseen aspectos comunes.
Las politicas se refieren tipicamente a instrumentos que pueden usar
los gobiernos para cambiar estructuras econémicas y comportamientos
individuales. Por lo general, las medidas son acciones especificas, tales
como la plantacién de cultivos diferentes.

Un sistema prioritario es el foco de un proyecto de adaptacion. Es un
sistema que se caracteriza por el alto nivel de vulnerabilidad a distintas
amenazas climdticas, asi como también por ser estratégicamente
importante a nivel local o nacional. Con frecuencia se usan criterios
socioecondémicos y biofisicos para seleccionar los sistemas prioritarios,
por un grupo dado de partes interesadas, y para fijar los pardmetros
(indicadores) del sistema para un proyecto dado.

Las partes interesadas son aquellas partes que tienen intereses en una
decision especifica, ya sea como individuos o como representantes de
un grupo. Esto incluye a las personas que influyen o pudieran influir
sobre una decisién, asi como también aquellas personas que se ven
afectadas por ella.

Un andlisis de las partes interesadas involucra con frecuencia un
levantamiento de informacién institucional.

Una estrategia es un amplio plan de accién que se implementa a
través de politicas y medidas. Las estrategias pueden ser detalladas
o dirigidas.

Un sistema puede ser una regién, una comunidad, una unidad familiar,
un sector econémico, un comercio, un grupo de poblacién, etc., que
esté expuesto a amenazas climdticas especificas.

14. Orientacion acerca de la evaluacion del alcance y diseio
de un proyecto de adaptacion

El proceso de evaluacién del alcance y disefio de un proyecto de
adaptacion involucrard varias actividades relacionadas entre si. En
general, éstas pueden agruparse en las siguientes cuatro dreas de
tareas:

e EBvaluar el alcance del proyecto y definir los objetivos.
»  Establecer el equipo del proyecto.

TAREAS

Evaluar el alcance
del proyecto y definir
los objetivos

Establecer el equipo
del proyecto

Revisar y sintetizar
la informacion existente
acerca de la vulnerabilidad

y la adaptacién de forma exitosa.

Diseiiar el proyecto
de adaptacion

Establecer el proceso de participacion de las partes interesadas
Asignar prioridades a los sistemas claves

Revisar el proceso de politicas

Definir los objetivos y los resultados esperados del proyecto

Desarrollar un plan de comunicaciones

Seleccionar los miembros del equipo del proyecto

Revisar y sintetizar la informacién existente acerca de la vulnerabilidad
y el riesgo climdtico, tomando como base estudios previos, la opinién
de expertos y el contexto de politicas.

Describir las politicas y las medidas de adaptacién en vigencia que
influyan sobre la capacidad de hacerle frente a la variabilidad climética

Desarrollar indicadores de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion

Seleccionar enfoques y métodos

Describir el proceso para la sintesis de las evaluaciones
de la vulnerabilidad y la adaptacion futura, y para la implementacion
de opciones y recomendaciones.

Desarrollar un plan de supervision y evaluacion.

Desarrollar términos de referencia para la implementacion del proyecto

ACTIVIDADES

Figura 1-2: Tareas y actividades para evaluar el alcance y disefio de un proyecto de adaptacion
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e  Revisar y sintetizar la informacién existente acerca de la
vulnerabilidad y la adaptacion.
*  Disefiar el proyecto de adaptacion.

En la Figura 1-2, estas tareas se presentan como un proceso lineal,
pero es probable que se lleven a cabo simultdneamente y con un
considerable intercambio de informacién entre ellas. El Anexo A.1.1
proporciona preguntas y tablas que puede usar el equipo del proyecto
a medida que realiza estas tareas.

1.4.1.  Evaluar el alcance del proyecto y definir los objetivos

Los proyectos de adaptacion eficaces tendrdn beneficios duraderos
para un pais dado. El hecho de basarse en los principios y en
las “lecciones aprendidas” a partir de experiencias previas de
disciplinas relacionadas, ayudard a que la adaptacién al cambio
climdtico tenga éxito. Esta perspectiva a largo plazo es crucial para
abordar los impactos del cambio climdtico debido a su horizonte de
tiempo decadal.

Especificamente, el proyecto debe considerar cuidadosamente los
planes existentes de desarrollo para poder identificar vinculos entre
la adaptacidn al cambio climdtico y otras prioridades. Este enfoque
reconoce la importancia de conocer los impulsores de vulnerabilidad
a distintos niveles, ya sean éstos nacionales, regionales, sectoriales o
locales. Las estrategias, politicas y medidas identificadas deben ser
consistentes con los planes nacionales de desarrollo (p. ej., cumplir
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio), a la vez que ofrecen los
beneficios de disminuir la exposicién a una diversidad de amenazas y
condiciones climdticas futuras.

El equipo del proyecto debe identificar los proyectos en curso o
planificados dentro del pais que sean pertinentes para el proyecto
de adaptacion. Estos proyectos pueden ser complementarios y,
posiblemente, sinérgicos. En conjunto, pueden aumentar el valor
estratégico del proceso de adaptacion, permitir evaluaciones mas

detalladas, aumentar el impacto politico de los resultados y aumentar
la eficacia de los fondos disponibles. Debido a que la adaptacién no es
un tema independiente, es esencial ejercer presion.

Las actividades bdsicas en este ejercicio de evaluacion del alcance
incluyen:

o Establecer el proceso de las partes interesadas.

e Asignar prioridades a los sistemas claves.

*  Revisar el proceso de politicas.

e Definir los objetivos y los resultados esperados del proyecto.
e Desarrollar un plan de comunicaciones.

Establecer el proceso de las partes interesadas

Como paso inicial, el equipo del proyecto deberd establecer un
proceso para generar los insumos de las partes interesadas en cuanto
al disefio, la implementacién y la realizacién de un proyecto de
adaptacion. Es posible que se requieran dos etapas para involucrar
a las partes interesadas. En las etapas iniciales de la evaluacién del
alcance del proyecto, es probable que el grupo de partes interesadas
sea pequeo, para permitir el desarrollo rdpido de las prioridades y los
objetivos, y para identificar las partes interesadas adicionales. Luego
de las actividades iniciales de evaluacion del alcance por las partes
interesadas, todo el equipo del proyecto y un amplio y diverso grupo de
partes interesadas se comprometerdn durante la duracién del proyecto.
En la mayoria de las situaciones, es necesario aumentar el interés y
el compromiso de las organizaciones gubernamentales més alld de
aquellas involucradas directamente con la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Es necesario un proceso de partes interesadas que incluya un amplio
rango de puntos de vista para facilitar la comprension mutua de los
temas, incluyendo el hecho de que es posible que las estrategias, politicas
y medidas den como resultado ganadores y perdedores. Ademds, la
comunidad de partes interesadas puede ofrecer datos, capacidades

politicas y medidas de adaptacion?

pobreza, silvicultura o desarrollo de la comunidad)?

prioritario?

Cuadro 1-1: Preguntas para ayudar a seleccionar a las partes interesadas

. (A quiénes en el sistema prioritario les afecta el cambio climatico, incluyendo la variabilidad?

. (Quiénes, en este sistema, son los lideres potenciales en el gobierno, en las comunidades de investigacion y en la sociedad civil
(p. €j., organismos no gubernamentales [ONGs], asociaciones, comunidades locales)? ;Quién estd a cargo de facilitar e implementar

. (Quién controla las mayores contribuciones financieras para los préstamos sectoriales o la inversién extranjera directa?

. (Quién estd trabajando activamente en el sistema prioritario en temas pertinentes (p. €j., manejo de desastres, reduccién de la

. (A quién le concierne el sistema prioritario y los resultados del proyecto? Algunas posibilidades incluyen: el gobierno nacional

o local, cientificos, proveedores de tecnologia, economistas, universidades, empresas privadas, ONGs, cooperativas, sindicatos,
comunidades y movimientos a favor de la mujer y la juventud.

. (Cudles partes interesadas estdn a cargo de la difusion formal e informal de conocimientos? ;Estdn presentes los medios de
comunicacién?
. (Cudles partes interesada se verdn probablemente afectadas por la implementacion de politicas y medidas de adaptacion en el sistema
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analiticas, ideas y comprension de problemas pertinentes que pueden
contribuir directamente con el proyecto de adaptacién. Debido al valioso
papel que desempeifian las partes interesadas en el proyecto, debe
mantenerse un registro con documentacion acerca de las decisiones
claves que hayan acordado las partes interesadas, para poder retener
una memoria institucional luego de la duracién del proyecto.

39

El DT 2 describe las técnicas y las herramientas de participacion
para identificar a las partes interesadas, definir sus papeles y
responsabilidades, y comprometerlas en la determinacion de los mejores
métodos para promover la comunicacion eficaz. El Cuadro 1-1 puede
utilizarse para identificar a las partes interesadas; la Figura 1-3 coloca
a estos grupos de partes interesadas en el contexto local, regional y
global.

MUNDIAL

REGIONAL

Ministerio de
Agricultura

Instituciones

local

Comercios
locales

Ministerio de
Finanzas

agricolas

Consejos
nacionales de
investigaciones

NACIONAL

comunitarios

Gobierno

Grupos
vulnerables

Cooperativas

Sistemas
de alerta

Gobierno

nacional

Gobierno
regional

Lideres

ONG
locales

Ministerio
de Salud

Comunidades
locales

Mercados de
productos
agricolas

Prevencion

i de desastres

Figura 1-3: Grupos de partes interesadas y levantamiento de informacion institucional
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Asignar prioridades a los sistemas claves

Los paises sufren de muchas vulnerabilidades ante el cambio climético,
incluyendo la variabilidad, que van desde riesgos de sequia a un creciente
problema de enfermedades transmitidas por vectores. Un proyecto
especifico de adaptacion se seleccionard basdndose en la asignacion
de prioridades en cuanto a quién es vulnerable, a qué, donde y a qué
grado, dentro del sistema prioritario (DT 3, Seccién 3.4.2.). Aunque la
informacién acerca de las prioridades serd general en esta etapa, debe ser
suficiente para realizar las comparaciones necesarias. Las interrogantes
en el Anexo A.l pueden ser ttiles en el proceso de asignacién de
prioridades; estas preguntas pueden modificarse segtin sea necesario.

Las prioridades de adaptacién pueden identificarse a partir de
evaluaciones existentes de vulnerabilidad; ademas esta identificacion
también puede ser hecha por las partes interesadas que probablemente
serdn afectadas o a partir de las recomendaciones y las necesidades
de los que toman las decisiones y los expertos cientificos. Para que el
proceso de asignacién de prioridades sea genuinamente valioso para
la adaptacién y a fin de que sea considerado legitimo por el ptblico,
debe incluir extensos insumos y aportes de las partes interesadas. La
asignacion de prioridades puede determinarse a través de diversas
dimensiones, tales como un sector, una regién o una amenaza climatica
especifica. La asignacién de prioridades debe reconocer que los
sectores son, a menudo, interdependientes; por ejemplo, tanto la salud
humana como la agricultura dependen de los recursos hidricos.

La asignacién de prioridades debe considerar factores pertinentes
como la ubicacién geogrifica, el marco cronolégico, el nivel de
gobernabilidad, la vulnerabilidad climdtica actual y futura, las
condiciones socioecondmicas actuales y futuras, la integracion a través
de los sistemas, etc. En principio, debe asigndrseles prioridad a los
sistemas en los cuales exista tanto un nivel alto de vulnerabilidad como
una alta probabilidad de impactos potenciales considerables provenientes
del cambio climético y la variabilidad. Por ejemplo, amenazas climéticas
especificas, tales como grandes inundaciones o sequias dentro de un
sector especifico, podrian ser el enfoque de este proyecto. Finalmente,
debe considerarse como los riesgos climéticos en el sistema prioritario
podrian interactuar con los patrones y los planes de desarrollo.

Revisar el proceso de politicas

Es esencial comprender los procesos nacionales, sectoriales y locales de
formulacion de politicas para determinar cémo disefiar e implementar
una estrategia, politica 0 medida de adaptacion. Casi todos los gobiernos
han preparado informes nacionales de cambio climatico como parte de
sus compromisos con la CMNUCC. En tales paises, el proceso del
MPA puede basarse en las evaluaciones nacionales de vulnerabilidad
y adaptacién que se realizaron como parte de las Comunicaciones
Nacionales o los Programas Nacionales de Accién para la Adaptacion.
En muchos paises, también se establecieron estructuras institucionales
a través del proceso de la CMNUCC, pero estas estructuras financiadas
externamente se integran, con frecuencia, de manera deficiente en el
proceso nacional de formulacion de politicas.

La estructura de los procesos pertinentes de toma de decisiones (ya
sean procesos nacionales y sectoriales de formulacién de politicas o
un mecanismo de eleccion social de una comunidad) debe identificarse
para comprender cémo puede implementarse una estrategia, una
politica o una medida de adaptacion a través de estos procesos. Las
preguntas bdsicas que deben responderse incluyen las siguientes:

e ;Cual nivel de toma de decisiones es mds apropiado para
el proceso de adaptacién? Por ejemplo: nivel del gobierno
central, municipal o de la comunidad local.

*  Encadanivel, jcémo pueden incluirse las estrategias, politicas
y medidas recomendadas por un proyecto de adaptacién entre
los asuntos prioritarios de toma de decisiones?

*  Si un proyecto estd llevindose a cabo en el nivel de la
comunidad, ;cémo pueden los resultados ofrecer datos acerca
de los procesos nacionales de formulacién de politicas?

e (Cdémo podrian sustentarse los procesos de politicas iniciados
durante el proyecto mds alld de la duracion de éste?

Es importante identificar las situaciones en las cuales las
recomendaciones de adaptacién pudieran ser dificiles de implementar
o sostener, para poder desarrollar enfoques para hacerle frente a estas
situaciones. Algunos ejemplos incluyen una inercia particular en el
proceso de politicas e intereses personales de grupos o individuos.
(Refiérase al DT 6, Seccién 6.4.4, para obtener una orientacion acerca
de una caracterizacién mds detallada de las condiciones actuales
dentro del proceso de politicas).

El producto de esta actividad podria ser un informe breve que resuma
la relacion de los procesos de politicas claves para la adaptacion al
cambio climdtico, incluyendo la variabilidad, el potencial para integrar
problemas de adaptacion en estos procesos y los métodos mediante los
cuales puede incorporarse la adaptacion en los procesos existentes.

Definir los objetivos y los resultados esperados del proyecto

Enmarcar los objetivos y los resultados esperados del proyecto es
un paso crucial para desarrollar un proyecto que sea informativo
y que responda a las necesidades de las partes interesadas y de los
que formulan las politicas. El objetivo del proyecto debe enunciar
especificamente qué debe permitir el sistema prioritario, tanto
durante como después de que el proyecto finalice. El objetivo debe
poder lograrse dentro de los limites del proyecto, tales como los
fondos disponibles. El proceso de establecimiento de objetivos puede
cumplirse mediante foros entre las partes interesadas dirigidos
por facilitadores, opiniones de expertos y la orientacion de los que
formulan las politicas. Varias herramientas pueden ayudar a crear un
consenso acerca de los objetivos centrales y secundarios del proyecto
(DT 2). Las herramientas tales como el “drbol de objetivos x”” basado
en ciencias politicas, por ejemplo, pueden ayudarle al usuario a vincular
la meta central de un proyecto con las metas e intereses de las partes
interesadas involucradas.

Los objetivos bésicos de un proyecto de adaptacién podrian ser:

*  Aumentar la solidez de los disefios de infraestructuras e
inversiones a largo plazo.

* Aumentar la flexibilidad y la resiliencia de los sistemas
naturales manejados

* Aumentar la capacidad de adaptaciéon de los grupos
vulnerables.

*  Revertir las tendencias que aumentan la vulnerabilidad

e Mejorar la percepcion y la preparacion de la sociedad para
cambios climdticos futuros.

* Integrar la adaptacién a la planificacién nacional y
sectorial.

Aunque los objetivos mencionados anteriormente variardn de un
proyecto a otro, todos requerirdn informacién generada por las



Documento Técnico 1: Evaluacion del Alcance y Diseiio de un Proyecto de Adaptacion 41

evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion descritas en el MPA. Si
el objetivo es desarrollar directrices para incluir la adaptacién en la
planificacion nacional y sectorial, entonces el proyecto deberd proveer
informacién a los procesos importantes de planificacién de proyectos
o de formulacién de politicas, acerca de los riesgos y las oportunidades
relacionados con el cambio climatico.

Para facilitar el seguimiento y la evaluacion futuras del producto del
proyecto, debe considerarse el desarrollo de criterios de evaluacion
durante esta tarea. La definicion de criterios claros ayudaran a evaluar
si se lograron o no los resultados deseados.

Desarrollar un plan de comunicaciones

El proyecto sélo sera efectivo si los resultados se comunican de forma
eficaz por las partes interesadas, por los que toman las decisiones y el
publico. Por lo tanto, es importante producir un plan de comunicaciones
que se ajuste estrechamente a las necesidades del publico al cual estd
orientado, en vez de las necesidades de quien genera la informacion.

La comunicacién debe ajustarse y modificarse segin se requiera, a
partir del seguimiento de su efectividad.

Las preguntas claves que deben considerarse al desarrollar una
estrategia de comunicaciones incluyen: ;Quiénes estdn a cargo del
proceso de comunicacién? ;Cudles son los destinatarios claves? ;Como
se evaluard el impacto de las comunicaciones?

Podria llevarse a cabo un taller nacional para presentar los resultados y
para solicitar los insumos de las partes interesadas y de quienes toman
las decisiones acerca de areas claves, a fin de realizar las acciones
mds adelante. Ademds del informe de un proyecto, el equipo puede
hacer una revision de las opciones de adaptacion, un resumen de los
resultados para las partes interesadas y un informe técnico para la
comunidad cientifica. (Refiérase al DT 9 para conocer ideas acerca de
codmo avanzar con el proceso de adaptacion, lo cual puede reflejarse en
el plan de comunicaciones de un proyecto).

Tabla 1-1: Identificacion del enfoque de un proyecto de adaptacion segiin la escala de implementacion

Enfoque basado en
amenazas naturales

Enfoque basado
en vulnerabilidad

Enfoque basado en
capacidad de adaptacién

Enfoque basado
en politicas

Aumento de la
resiliencia a las
inundaciones graves
y a los riesgos
climaticos futuros

Mejorar el acceso a los
mercados nuevos y apoyo
a la diversificacion de los

medios de subsistencia

bajo el clima futuro

Mejorar la conciencia
y la resiliencia de la
comunidad comercial
ante el cambio climatico,
incluyendo la variabilidad

Disminucion de la
vulnerabilidad a las
marejadas y los aumentos
del nivel del mar inducido
por el cambio climéatico

Nacional ¢Como pueden mejorarse (Como afectan los cambios | ; Cudles sectores (Cudles incentivos o
los servicios meteorologicos recientes en los mercados comerciales se veran mas medidas disuasivas deben
nacionales a fin de mundiales a la acuacultura | 4fectados por el cambio utilizarse para impedir el
mo?ltqr}zaé n;e] orla en Bangladestl)l (que ya climético y por qué? desarrollo de zonas costeras
cvolucion de las amenazas s f-:ncuentr.a, aJo 11esgo (Qué nivel de sensibilidad se | vulnerables al aumento del
futuras? de inundacién debido al . 9 oo | o .

. necesita y quién lo necesita? | nivel del mar y marejadas
aumento del nivel del mar) , .
. . o (Cudles foros deben estar causadas por el cambio
bajo condiciones climaticas | ¢ e .
N involucrados? climatico?
futuras?

Regional (Cémo puede hacerse para | ;Cémo puede facilitarse (Cémo pueden apoyar mds | ;Reacomodarse o retirarse?
que los sistemas de alerta el acceso a los mercados eficazmente los comercios (Cémo puede decidirse
temprana sean mds eficaces | nuevos, requerido regionales a los medios de | cudles dreas deben estar
para las comunidades por las actividades de subsistencia identificados protegidas y cudles
con dificil acceso, bajo diversificacién de medios como vulnerables al quedardn sumergidas bajo
condiciones climdticas de subsistencia, para aliviar | cambio climdtico y a la condiciones climdticas
futuras? las condiciones climéticas vulnerabilidad? futuras?

futuras?

Local ; Cudles técnicas son ;Coémo pueden los planes ; Cudles procesos de vision | ;Cudles proyectos

I8 & I8 &

mds adecuadas para la
planificacion eficaz de
preparacion ante desastres al
nivel local bajo condiciones
climéticas futuras?

de crédito apoyar mejor a

la diversificacién de medios
de subsistencia en las areas
rurales para reducir el riesgo
climatico?

participativa son mas
adecuados para identificar
las amenazas y las
oportunidades potenciales
que resultan de escenarios
de cambio climdtico para los
miembros de asociaciones y
empresas de comercio local?

orientados hacia las partes
interesadas son mas
adecuados para investigar
maneras de reducir los
dafios causados por
inundaciones en un drea
urbana bajo condiciones
climdticas futuras?
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La Tabla 1-1 ofrece ejemplos sobre como los proyectos para un sector
dado, pueden cambiar su enfoque, segtin la escala en la cual estén
implementdndose para cada uno de los enfoques descritos en el
MPA.

1.4.2.  Establecer el equipo del proyecto

La formacién del equipo de un proyecto de adaptacion debe motivarse
tomando como base las necesidades y las metas del proyecto. El
equipo interdisciplinario podria representar una diversidad de sectores,
y probablemente incluya individuos con experiencia en evaluaciones
de vulnerabilidad y adaptacidn, climatologia e investigacion
socioecondmica, ademds de representantes de las partes interesadas
pertinentes (incluyendo ONGs y comunidades potencialmente
afectadas). Es esencial incluir profesionales con experiencia en manejo
en los temas claves de los sistemas prioritarios. Otros miembros
del equipo del proyecto pueden surgir de universidades y otras
instituciones de investigacion, agencias gubernamentales, organismos
no gubernamentales o empresas privadas. Los miembros del equipo
deben comprometerse a realizar una contribucién considerable durante
la duracién del proyecto.

1.4.3.  Revisary sintetizar la informacion existente acerca

de la vulnerabilidad y la adaptacion

En esta tarea, el equipo del proyecto identificard y sintetizard las
labores anteriores acerca de la vulnerabilidad y la adaptacién que sean
pertinentes para el sistema prioritario. Estas labores pueden haberse
realizado por el equipo del pais o en otro paifs con circunstancias
nacionales similares. La sintesis de esta informacién se usard para
desarrollar una linea de base del proyecto (ver a continuacién). Es
en comparacion con esta linea de base que podrdn considerarse las
opciones de vulnerabilidad y adaptacion futuras, y podrd verse el
progreso futuro hacia las metas de adaptacién. Una linea de base
bien definida debe describir el nivel actual de vulnerabilidad y las
medidas de adaptacion vigentes para reducirla. Las actividades claves
involucradas en esta tarea incluyen:

e Revisar y sintetizar la informacion existente acerca de la
vulnerabilidad y el riesgo climdtico actuales, basados en
estudios anteriores, la opinién de expertos y el contexto de
politicas

e Describir las politicas y las medidas de adaptacion en
vigencia que influyan sobre la capacidad de tolerar la
variabilidad climatica de forma eficaz, lo que incluye la
eficacia de dichas politicas y medidas

e Desarrollar indicadores de vulnerabilidad y capacidad de
adaptacién

Revisar y sintetizar la informacion existente sobre la vulnerabilidad
y el riesgo climdtico, basdndose en estudios anteriores, la opinion de
expertos y el contexto de politicas

En los casos en que se hayan implementado politicas y medidas
especificas para abordar los impactos del cambio climético, incluyendo
la variabilidad, en los sistemas vulnerables, es posible que haya una
extensa literatura nacional que sirva como apoyo. En casos précticos,
se puede encontrar datos existentes, informacién y andlisis en
literatura académica, publicaciones de profesionales del desarrollo,
consultas con expertos, conocimientos comunitarios y politicas
y medidas disefiadas para abordar otros temas dentro del sistema

prioritario. Ademds, la opinién de expertos y el contexto de politicas
pueden ofrecer informacién acerca de la vulnerabilidad del sistema
prioritario. Algunos ejemplos incluyen planes nacionales de desarrollo,
Documentos de Estrategias de Lucha Contra la Pobreza y evaluaciones
de amenazas naturales. Es importante permitir que el alcance y los
objetivos del proyecto determinen cudn pertinente es esta informacion.
La sintesis debe identificar los factores claves de interés en el sistema
prioritario y bosquejar lo que se conoce acerca de la relacion entre el
riesgo y el sistema prioritario. También debe evaluarse la informacién
existente acerca de las condiciones socioecondmicas actuales que
afectan la vulnerabilidad a la variabilidad climética.

La sintesis de la informacién disponible puede basarse en las opiniones
de expertos, estudios andlogos o histdricos o desarrollo de modelos. La
sintesis debe bosquejar el grado de conocimiento acerca de los factores
claves de interés, y la certidumbre y la naturaleza de la relacién entre el
riesgo y el sistema que estd bajo estudio.

Describir las politicas y las medidas de adaptacion en vigencia que
influyan sobre la capacidad de tolerancia a la variabilidad climdtica de
forma eficaz, lo que incluye la eficacia de dichas politicas y medidas

Es necesario comprender las adaptaciones que estén vigentes para
tolerar los riesgos climdticos actuales, para fundamentar el desarrollo
de adaptaciones para manejar los riesgos climdticos futuros. El producto
de esta actividad serfa una linea de base de adaptacién preliminar
que describa las politicas y las medidas vigentes para reducir la
vulnerabilidad. Esto involucraria la identificacion de las adaptaciones
auténomas y planificadas que estén actualmente implementadas para
abordar los riesgos climdticos en el sistema prioritario, incluyendo el
nivel al cual éstas se han implementado (nivel nacional, regional y
comunitario), su eficacia y cualquier barrera que haya en contra de
su implementacién. Ademds, identificard las instituciones que puedan
apoyar las politicas y las medidas de adaptacién implementadas. Esta
evaluacion facilitard la comprension de lo que ha funcionado en el
pasado, cdmo pueden mejorarse las politicas y las medidas vigentes,
y cudles estrategias, politicas y medidas pueden ser necesarias en el
futuro. El equipo del proyecto debe tener una perspectiva amplia e
incluir las politicas y las medidas pertinentes que se disefiaron para
abordar otros problemas. El DT 4 ofrece una orientacién acerca de
llevar a cabo una evaluacién de respuestas de adaptacion a riesgos
climdticos histéricos, y sobre el desarrollo de la relacion entre los
riesgos climdticos actuales y las respuestas de adaptacién que pueden
utilizarse para calcular los riesgos climaticos futuros. E1 DT 8 le ayuda
al usuario a definir estrategias, politicas y medidas de adaptacion
pertinentes a los riesgos climdticos en el sistema.

Desarrollar indicadores de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion

La informacién generada a partir de las actividades mencionadas
anteriormente puede utilizarse para resumir la vulnerabilidad
existente y las adaptaciones vigentes para el sistema prioritario (la
linea de base del proyecto). Esta linea describe el punto inicial del
proyecto: quién es vulnerable a qué, qué se estd haciendo para reducir
esa vulnerabilidad, etc. Basicamente, la linea de base del proyecto
describe cudn adaptado estd el sistema a las condiciones climdticas
actuales. Con una comprension sélida del punto inicial del proyecto,
puede llevarse a cabo mds adelante una evaluacion més precisa acerca
del éxito del proyecto. Los indicadores elegidos para describir la linea
de base deben utilizarse durante el seguimiento y la evaluacién del
proyecto tanto como sea posible (DT 9).
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Cuadro 1-2: Nota acerca de los indicadores

Los indicadores ideales cumplen con tres criterios: (1) resumir o, de otro modo, simplificar la informacién pertinente; (2) hacer que los
fendmenos de interés sean visibles o perceptibles y (3) cuantificar, medir y comunicar la informacién pertinente. Pueden ser cualitativos,
cuantitativos o ambos. Si se desean escenarios cuantitativos del futuro pertinente a la vulnerabilidad y a la capacidad de adaptacién al
cambio climdtico, el proceso involucra escoger indicadores, recopilar o ubicar los datos adecuados, y estimar los valores futuros de esos
datos indirectos (refiérase al DT 6 para obtener mas informacién acerca del uso de indicadores).

EI MPA explica cuatro enfoques principales para el desarrollo de una
linea de base, segtin se indica en la seccién 1.3, Conceptos Claves.
Los proyectos se desarrollardn y basardn en la linea de base que
corresponda con su enfoque de proyecto.

e EI DT 3 describe métodos para construir una linea de
base de vulnerabilidad, que incluye el desarrollo de una
serie de indicadores de vulnerabilidad para el proyecto.
La vulnerabilidad actual del sistema prioritario puede
cuantificarse mediante el desarrollo de relaciones exposicion-
respuesta o mediante el desarrollo de indicadores para
describir diversos aspectos de las condiciones del sistema.

*  La Figura 4-2 del DT 4 ilustra un diagrama de secuencia
para evaluar la linea de base de riesgo climdtico actual.

* EI DT 6 bosqueja el desarrollo de una linea de base de
politicas de adaptacién. Esta es una descripcion detallada de
politicas pertinentes a la adaptacién que estdn en uso para
hacerle frente o tolerar el clima actual. El DT 6 también
explica cémo construir indicadores de linea de base de
condiciones socioeconémicas que pueden impulsar la
vulnerabilidad, el riesgo y la capacidad de adaptacion.

e EIDT 7 describe un enfoque para seleccionar indicadores
para definir la linea de base de capacidad de adaptacién.

El Anexo A.1.1 ofrece orientacion adicional acerca de la eleccion de
indicadores.

1.4.4  Diseiiar el proyecto de adaptacion

Las actividades claves involucradas en esta tarea incluyen:

e Seleccionar enfoques y métodos para:

e Evaluar la vulnerabilidad y la adaptacion futuras.

e Caracterizar los riesgos futuros relacionados con el
clima.

* Evaluar las condiciones y las posibilidades
socioecondmicas futuras.

e Evaluar la capacidad de adaptacion.

*  Caracterizar las incertidumbres.

e Describir el proceso para la sintesis de las evaluaciones
de la vulnerabilidad y la adaptacién futuras, y para la
implementacién de opciones y recomendaciones.

e Desarrollar un plan de seguimiento y evaluacién.

e Desarrollar términos de referencia para la implementacion
del proyecto.

El producto de esta tarea es un documento detallado del proyecto.

Seleccionar enfoques y métodos

La seleccién de un enfoque y métodos para obtener la informacién
necesaria para el proyecto se aborda detalladamente en los DT del 3
al 6. Los métodos seleccionados deben ser adecuados para las metas del
proyecto, compatibles con las limitaciones potenciales de los recursos
disponibles y lo suficientemente creibles. Debe darseles preferencia
a los métodos que crean la capacidad nacional de formulacién de
politicas.

Es posible que sea adecuado adoptar un enfoque que ya esté en uso,
tal como en la planificacién del desarrollo. De lo contrario, el equipo
tendrd que desarrollar su propio enfoque. Los enfoques recomendados
para los proyectos de adaptacién se indican en la Seccién 1.3,
Conceptos claves, e incluyen:

* enfoque basado en amenazas (es decir, analizar los resultados
posibles de una amenaza climdtica especifica);

* enfoque basado en vulnerabilidad (es decir, determinar la
probabilidad de que la vulnerabilidad actual se vea afectada
por amenazas climaticas futuras);

* enfoque basado en politicas (es decir, investigar la eficacia de
una politica existente o propuesta, en vista de una exposicion
o sensibilidad al clima cambiante); y

* enfoque basado en la capacidad de adaptacién (es decir,
enfoque en la creciente capacidad de adaptacién y la
eliminacion de barreras contra la adaptacion).

Refiérase a la Seccion 1.3 en este documento; al DT 4, Secciones 4.4
y 4.4.2;y al DT 5 Seccién 5.4.1, para obtener orientacion adicional
acerca de la eleccion de enfoques.

Los ejercicios orientados hacia las partes interesadas que se
explicaron anteriormente pueden ser ttiles al seleccionar métodos
(DT 2, Anexo A.2.2). El equipo del proyecto debe escoger métodos
que proporcionen suficiente informacion para permitirles a las partes
interesadas tomar decisiones en cuanto a politicas e inversiones. La
credibilidad de la evaluacion es, por supuesto, sumamente importante
para los que formulan las politicas y para las partes interesadas.
Es posible que la evaluacion pierda su valor si los métodos no son
adecuados a los objetivos del proyecto, o si no se dedican el tiempo y los
recursos suficientes para garantizar la confiabilidad de los resultados.
Ademas, los métodos deben ser internacionalmente comparables y
aceptables para facilitar la comparacién de los resultados en areas
con vulnerabilidades similares. La comunicacion de los resultados de
forma que se comprendan las suposiciones subyacentes y el grado de
incertidumbre, puede ayudar a establecer la transparencia.
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La cantidad de informacién que se requiere para un proyecto especifico
y las técnicas y las herramientas para obtener esa informacion variaran
en gran medida. Por ejemplo, segtin si el objetivo es prepararse para
vectores migratorios de enfermedades, racionalizar la seleccién de
cultivos y métodos de labranza, o encontrar empleos nuevos para las
victimas de inundaciones, los insumos pueden ser considerablemente
distintos. Los métodos y el nivel de esfuerzo cambiardn con el nivel
de complejidad o detalles de la meta y los objetivos del proyecto
de adaptacion. Por ejemplo, una estrategia detallada de adaptacién
nacional para cubrir todas las dreas geograficas y todos los sectores
durante los préximos 50 afios necesitard mds asistencia de investigacion
y enfoques distintos que un plan de cinco afios para ayudar a las
empresas pesqueras costeras a adaptarse al aumento del nivel del mar
y las crecientes marejadas. (Refiérase al Anexo A.3.3 del DT 3 para ver
una ilustracién de la variacién de métodos y profundidad de andlisis
que se necesitan para los distintos tipos de proyectos).

Para cualquier método propuesto, los beneficios deben justificar
cualquier nueva labor de recopilacion de datos. Las consideraciones
précticas incluyen las destrezas de investigacidon necesarias, la
disponibilidad de datos, el costo y la duracién requeridos para llevar
a cabo el andlisis y los requisitos computacionales. En algunos casos,
puede haber modelos computacionales disponibles en el mercado.
En este caso, los requisitos de datos del modelo y la disponibilidad
de capacidades de desarrollo de modelos en el equipo del proyecto
son factores que deben considerarse. Con mds frecuencia, el equipo
del proyecto deberd reunir una diversidad de métodos adecuados a
su situacion. Por lo tanto, la eleccion de métodos debe considerar los
criterios pertinentes y realizar un juicio balanceado en términos de
las concesiones reciprocas entre ellos. Algunos métodos se excluirdn
debido a limitaciones, tales como la falta de recursos financieros, la
falta de series de datos a largo plazo, la capacidad de implementacion
y el tiempo necesario para obtener resultados. El equipo del proyecto
debe sopesar las consideraciones practicas con los objetivos del
proyecto y la necesidad de investigacién confiable.

En el proceso de disefio del proyecto, deben abordarse las
incertidumbres. Debe dedicarse tiempo a comprender y articular
claramente las incertidumbres y las suposiciones, y a minimizarlas en
el disefio del proyecto.

Describir el proceso para la sintesis de las evaluaciones de la
vulnerabilidad y la adaptacion futuras, y para la implementacion de
opciones y recomendaciones

La sintesis de la informacién generada por el proyecto puede reunir
y aclarar los diversos resultados, para poder recomendar politicas y
medidas para el sistema prioritario. Durante esta etapa del proyecto,
el equipo podria desarrollar un bosquejo para la sintesis de los
resultados, que esté estructurado para facilitar la identificacién y la
implementacién de las opciones de adaptacion. En el DT 8 se explican
detalladamente los métodos para la sintesis de las evaluaciones y la
generacion de opciones y recomendaciones.

Desarrollar un plan de seguimiento y evaluacion

Un proyecto de adaptacién debe proporcionar recomendaciones
realistas para implementar estrategias, politicas y medidas para
reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad de adaptacion en el
sistema prioritario. S6lo es posible evaluar la eficacia de estas medidas

si se incorporan planes de seguimiento y evaluacién en el disefio del
proyecto. El desarrollo de planes de seguimiento y evaluacién se
explica detalladamente en el DT 9. El plan inicial de seguimiento y
evaluacion debe describir cémo se incorporardn los resultados de la
evaluacion al proceso de manejo del proyecto y cémo estos planes
podrian contribuir con el establecimiento de una capacidad a largo
plazo de seguimiento y evaluacion en el pais. Para cada recomendacién
del proyecto, deben desarrollarse indicadores de éxito para facilitar la
evaluacion de la eficacia.

Es posible que existan barreras contra el desarrollo o la evaluacién de
estrategias, politicas y medidas de adaptacion, tales como limitaciones
de recursos, falta de capacidad para gastar los recursos disponibles o la
renuencia a hacerlo. Es necesario identificar estas barreras y explorar
las soluciones posibles.

Desarrollar términos de referencia para la implementacion del
proyecto

Los términos de referencia para el proyecto deben describir claramente
los objetivos y los resultados esperados del proyecto, las actividades
especificas, las partes interesadas involucradas, el presupuesto, las
fechas limite, etc. Puede ser til para la organizacién elaborar una
matriz de andlisis de marco légico de actividades que describa los
objetivos, las actividades y los resultados. Deben detallarse las tareas
y las actividades necesarias para alcanzar los objetivos del proyecto.
El proceso de desarrollo de los términos de referencia puede incluir
una consulta con partes interesadas adicionales y el publico en general
para ajustar el contexto de politicas o los objetivos del proyecto. Una
amplia difusion de los términos de referencia ayudard a garantizar que
el proceso de llevar a cabo el proyecto sea abierto y transparente.

1.5. Conclusiones

Como un resultado del Componente 1 (y el DT 1) del MPA, los equipos
de un proyecto de adaptacion por lo general preparardn una propuesta
del proyecto, con un plan detallado de implementacién que incluya la
enunciacién clara de objetivos, actividades y resultados. Los equipos
pueden usar la lista de control indicada a continuacidn para verificar
si sus planes son detallados. (Cada uno de los puntos indicados a
continuacion se ha explicado en la Seccién 1.4 de orientacion anterior).

Es necesario saber si el equipo ha realizado lo siguiente:

*  ;Hadefinido sistemas de prioridad y limites del proyecto?

e ;Ha establecido un plan para identificar e involucrar a las
partes interesadas?

e ;Hadeterminado los objetivos y los resultados esperados del
proyecto?

*  ;Hadesarrollado un plan para comunicarles los resultados a
las partes interesadas y a quienes toman las decisiones?

*  ;Ha seleccionado el equipo del proyecto?

e ;Ha identificado, agrupado, revisado y sintetizado la
informacién pertinente?

e ;Hadescrito la linea de base del proyecto?

*  ;Haseleccionado indicadores?

*  ;Haseleccionado el enfoque y los métodos que usard?

*  ;Hadescrito el proceso para la sintesis de las evaluaciones
de la vulnerabilidad y la adaptacién futuras, y para la
implementacion de opciones y recomendaciones, si aplica?
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*  ;Ha desarrollado una estrategia para vigilar, supervisar y
evaluar la efectividad del proyecto, incluyendo una estrategia
preliminar para superar las barreras contra la implementacién
de las medidas recomendadas de adaptacion?

* ;Ha analizado el proceso nacional de formulacién de
politicas en el contexto de adaptacion?

*  ;Ha preparado los términos de referencia para el proyecto
total?

El propésito principal del desarrollo de un plan detallado de
implementacién para un proyecto de adaptacion (que contenga la
enunciacion clara de los objetivos, las actividades y los resultados)
es garantizar que el proyecto dé como resultado, finalmente, la
identificacién e implementacion de estrategias, politicas y medidas
efectivas de adaptacion. Bdsicamente, ésta es una explicacion en
pequefia escala de todos los Componentes del MPA pertinentes al
sistema prioritario, para poder disefiar e implementar mejor el proyecto.
La conceptualizacién y la definicién del proceso en esta etapa, de una
forma que sea consistente con los principios del MPA, puede facilitar
muchisimo la implementacién del proyecto de adaptacion.
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ANEXO

Anexo A.1.1 Preguntas para ayudar a asignarles prioridades a
los sistemas claves

Estas preguntas se indican bajo las categorias de vulnerabilidad
humana, econémica y fisica, para permitirle al equipo del proyecto
explorar una diversidad de vulnerabilidades que pueden afectar a un
solo sistema. Estas preguntas son sélo para propésitos de organizacion
y pueden modificarse segiin sea necesario.

Vulnerabilidad humana (sistema de muestra: agricultores de pequeiia
escala):

* ;Hay grupos vulnerables dentro del sistema? ;Cudles
grupos?

e ;Cudles su vulnerabilidad clave (p. ej., problemas de cultivo
causados por sequia)?

*  Histéricamente, ;cudl es el impacto tipico sobre estos grupos
(p- €j., escasez de alimentos y desnutricién)?

e Histéricamente, ;cudl es la magnitud del impacto (p. €j.,
250,000 personas afectadas en un periodo de dos afios)?

*  Histéricamente, ;se han perdido vidas debido a este impacto?
(Cudntas?

e ;Qué se ha hecho para mitigar este impacto? ;Cudn eficaces
fueron esas medidas?

e ;Cudl es el nivel actual de riesgo?

Vulnerabilidad economica (sistema de muestra: recursos hidricos):

*  ;Estdel sistema ligado estrechamente a la economia?

e ;Cuadles son los vinculos claves (p. €j., irrigacion de cultivos,
medios de subsistencia agricolas, procesos industriales)?

e ;Cudl es la vulnerabilidad asociada con estos vinculos
(p. €j., productividad reducida o pérdida de cultivos debido a
sequia)?

e Histéricamente, ;cudl es el impacto tipico (p. ej., disminucién
en la produccién de sorgo, reduccion de la fuerza laboral)?

*  Histéricamente, ;cudl es la magnitud del impacto (p. €j., en
un perfodo de cinco afios, de dos a cinco regiones afectadas,
una disminucién del 10% en la exportacién de sorgo, un
aumento del 5% en la tasa de desempleo)?

*  ;/Qué se ha hecho para reducir este impacto? ; Cudn efectivas
fueron esas medidas?

e ;Cudl es el nivel actual de riesgo?

Vulnerabilidad fisica (sistema de muestra: region costera):

*  ;Eselsistema vulnerable fisicamente (p. ¢j., a la pérdida de
tierras costeras o dafios a la infraestructura)?

e ;Cudl es la vulnerabilidad especifica (p. ej., dafios a la
infraestructura debido a inundaciones costeras)?

*  Histdéricamente, ;cudl es la magnitud del impacto (p. €j.,
en un evento de 1997, un 20% de estructuras costeras en el
Distrito X resultaron dafiadas)?
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2.1. Introduccion

La adaptacion es un proceso mediante el cual se mejoran, desarrollan
e implementan estrategias para moderar, hacerles frente y aprovechar
las consecuencias de los eventos climdticos. La adaptacién ocurre a
través de la formulacién de politicas publicas y la toma de decisiones
por las partes interesadas, es decir, individuos, grupos, organizaciones
(agencias gubernamentales u organismos no gubernamentales [ONGs])
y sus redes. Las partes interesadas pertinentes deben reunirse para
identificar las formas mds adecuadas de adaptacion. El andlisis de la
capacidad de las partes interesadas para enfrentar y adaptarse a los
eventos climdticos es fundamental para caracterizar la vulnerabilidad
actual y la posible vulnerabilidad futura. La comprension del papel que
desempenan las partes interesadas en el proceso de toma de decisiones
ayudard en la implementacién de politicas de adaptacion. En resumen,
las partes interesadas son un factor clave en el proceso de adaptacion.

Muchos paises ya han puesto en marcha lo que se denomina: primera
generacion de estudios de impacto, vulnerabilidad y adaptacién
(V&A). Algunos paises también han iniciado proyectos mas profundos
orientados hacia la prevencion o la disminucién de los impactos y
riesgos climdticos. El Marco de Politicas de Adaptacién (MPA) busca
apoyar a nuevos estudios de V&A, asi como a una diversidad de asuntos
relacionados con la adaptacion. Al hacerlo, enfatiza la importancia
de un enfoque mds impulsado por las partes interesadas. Las partes
interesadas son fundamentales para el proceso de adaptacion, ya que
son ellas quienes formardn la “comunidad de adaptaciéon” que se
requiere para sustentar el proceso.

Cada uno de los cinco Componentes del MPA involucra a las partes
interesadas en diversas formas. La composicion del grupo de partes
interesadas puede cambiar a medida que cambian los tipos de actividades.
Involucrar a las partes interesadas serd esencial a lo largo de: el disefio
del proyecto, la determinacion del enfoque analitico que se usard, la
evaluacion de las politicas y las medidas propuestas, la continuacion
del proceso y la comunicacién de los resultados de las tareas realizadas.
Este Documento Técnico (DT) orienta acerca de cémo y por qué debe
lograrse la participacion de las partes interesadas en cada uno de estos
puntos. Busca ayudar al usuario a disefiar estrategias para involucrar a
las partes interesadas e incluirlas de forma tal que se refuerce y amplie
su base de interaccion. La segunda y la tercera seccion, respectivamente,
bosquejan la relacion de este DT con el MPA general y la definicién
de partes interesadas. La cuarta seccidn explora por qué el involucrar
a las partes interesadas es tan valioso para un proyecto de adaptacion.
La seccién 2.5 bosqueja enfoques generales para involucrar a las partes
interesadas, mientras que la seccion 2.6 ofrece una orientacién especifica
acerca de la participacién de las partes interesadas en cada Componente
del MPA. EI DT concluye con reflexiones claves acerca del proceso de
participacion de las partes interesadas.

2.2. Relacién con el Marco General de Politicas de
Adaptacion

Una caracteristica distintiva del MPA es que estd impulsado por las
partes interesadas. Por lo tanto, este DT se relaciona con todos los cinco
Componentes del MPA (Figura 2-1). E1 DT 2 sugiere una estrategia general
y técnicas especificas para involucrar a las partes interesadas en cada
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una de estas etapas. Ademds, ya que dichas partes representan la fuente
primaria de capacidad de adaptacion, este DT estd alineado intimamente
con el otro documento transversal (DT 7) que estd relacionado con la
evaluacion y el mejoramiento de la capacidad de adaptacion.

Los participantes en el proceso de partes interesadas, los tipos de
participacion y los resultados se explican en las secciones restantes
de este DT.

2.3. Conceptos claves

El término “partes interesadas” en los estudios de cambio climatico
se refiere a los que formulan las politicas, los cientificos, los
administradores, las comunidades y los gestores en los sectores
econdmicos que estén mds en riesgo. En este contexto, las partes
interesadas pueden reunirse tanto en las empresas publicas como
privadas para desarrollar una comprension mutua de los problemas y
para crear adaptaciones.

de caza.

locales de forma racional.

Cuadro 2-1: Analisis de las partes interesadas en un proyecto de manejo de recursos forestales
y vida silvestre basado en comunidades del norte de Mozambique

La Reserva Forestal Mecuburi se incluyé como un area piloto del proyecto del gobierno de Mozambique “Apoyo al Manejo de
Bosques y Vida Silvestre en Comunidades” (1997-2002). Los dos objetivos del proyecto eran:

1. Mejorar el nivel de vida en las comunidades rurales mediante el aumento del acceso a los productos forestales y de vida
silvestre para su uso doméstico y su comercializacion; y generar ingresos a partir de empleos, pequenas industrias y tarifas

2. Proteger y manejar los recursos basicos forestales, de vida silvestre, agricolas y ganaderos a través de las comunidades

La Tabla 2-1 indica los resultados del andlisis de las partes interesadas en el proyecto.

Tabla 2-1: Andlisis de las Partes Interesadas en el Area Piloto del Proyecto de Mecuburi

Partes interesadas Interés directo

Comentarios

Agricultores residentes
dentro de la Reserva

Forestal de Mecuburi de la selva

Tierra cultivable, tierra cultivable sobrante,
necesidades bdsicas para sobrevivir, valor cultural

Altos indices de migracién debido a la guerra civil
que termind en 1992; algunos agricultores son
“propietarios” de tierras adicionales fuera de la
reserva

Agricultores residentes en
los alrededores de la Reserva
Forestal de Mecuburi

salvajes, valor cultural de la selva

Materiales de construccion, carne de animales

No estan muy interesados en la utilizacién adecuada
de los recursos en la reserva

Comerciantes de algodén y

tabaco residentes en la reserva

El algodén y el tabaco producido por los agricultores

Promover el cultivo de algoddn y tabaco mediante
planes de crédito que proporcionen insumos bdsicos
(p. €j., recomendaciones técnicas)

Comerciantes de materiales de

construccion cuerdas, paja) en la reserva forestal

Materiales de construccion (p. €j., postes, bambu,

Con frecuencia, estos materiales se extraen
ilegalmente

Cazadores profesionales
obtener carne

Animales salvajes para la caza deportiva y para

La mayorfa caza ilegalmente o con la ayuda de
oficiales de policia corruptos

Compaiiias de tala comercial

forestal

Madera comercial (p. €j., umbila, panga panga,
chanfuta) que crece en el interior de la reserva

Con frecuencia, extienden ilegalmente sus dreas de
concesion en las tierras publicas adyacentes para
que se incluyan a la reserva forestal

Estructuras gubernamentales/
administrativas locales

Desarrollo rural, ingresos para la autoridad local

Sobrepasan ilegalmente la autoridad en el drea de
conservacion

Servicios Provinciales

Forestales y de Vida Silvestre | ingresos

Conservacion, implementacién del programa,

Se encuentran en el dilema paradéjico de a veces
tener el deber de ser policias y otras veces el de
funcionario de extension

Fuente: Presentacion preparada por Patrick Mushove para el taller “Cambio Climdtico, Vulnerabilidad y Adaptacion: Taller de Desarrollo del Proyecto AIACC™,
Tercera Academia Mundial de Ciencias, Trieste, Italia, del 3 al 14 de junio de 2002.
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La definicion de “partes interesadas” que se usa aqui es “aquellos que
tienen intereses en una decision especifica, ya sea como individuos o
como representantes de un grupo. Esto incluye a las personas que influyen
sobre una decisién o que pueden influir sobre ésta, asi como también
aquellas personas que se ven afectadas por ella” (Hemmati, 2002).

24. Por qué involucrar a las partes interesadas?

Las partes interesadas son individuos o grupos que poseen la
experiencia actual y previa de hacer frente y adaptarse a la variabilidad
y a los extremos climdticos. El recurso principal para responder a los
impactos del cambio climdtico lo constituyen las mismas personas,
sus conocimientos y experiencia. Mediante un proceso continuo de
negociacion, pueden evaluar la viabilidad de las medidas de adaptacion.
En conjunto, la comunidad de investigacion y las partes interesadas
pueden desarrollar estrategias de adaptacion mediante la combinacién
de informacidn cientifica o basadas en hechos con conocimientos y
experiencia locales de cambio y respuestas con el tiempo. El Cuadro 2-1
describe un ejemplo de la importancia de la participacion de las partes
interesadas, delineando a las partes interesadas individuales, su interés
directo y las particularidades observadas en cada grupo. Este ejemplo
corresponde de forma general con los Componentes 1y 2 del MPA.

Las partes interesadas, en distintos niveles y etapas, son cruciales
para el éxito de un proyecto de adaptacion. Las partes interesadas,
al escuchar los puntos de vista de los demas, pueden desarrollar una
comprension mutua de los problemas. Pueden surgir dreas de prioridad
de accién que tomen en cuenta las percepciones de todos. Este proceso
requiere tiempo a fin de desarrollar confianza entre los grupos y los
individuos involucrados, y puede ser fortalecedor, ya que las soluciones
se encuentran de forma conjunta (Cuadro 2-2). Si se considera que
cada participante posee un punto de vista vélido, un proceso de partes
interesadas puede estimular el desarrollo de capacidades a largo plazo,
mediante el desarrollo de rutas para la accién coordinada. La capacidad
de adaptacion se desarrolla si las personas tienen tiempo para reforzar
las redes, los conocimientos, los recursos y la disposicién de encontrar
soluciones. Sin embargo, el proceso debe disefiarse e implementarse

cuidadosamente, ya que la participacion de las partes interesadas no
garantiza en sf la igualdad, la imparcialidad ni la aceptacion.

2.5. Enfoques para involucrar a las partes interesadas

Hay una gran cantidad de enfoques para involucrar a las partes
interesadas y no hay una sola féormula para lograr el éxito. Por el
contrario, hay combinaciones de herramientas y técnicas que se
adaptardn a una situacién dada. La eleccién de una u otra depende
de la complejidad de los problemas que se discutirdn y el propésito
de la participacion de la partes, lo que se determinard en los pasos
iniciales del proyecto, donde debe realizarse una evaluacién cuidadosa
del tiempo y los recursos disponibles.

Los enfoques para involucrar/comprometer a las partes interesadas
van desde interacciones bastante pasivas, en las cuales las
partes interesadas solamente proporcionan informacion, hasta la
“movilizacién-auténoma”, en la cual las partes interesadas inician y
disefian el proceso por si mismas. Los distintos niveles de participacion
pueden ilustrarse mediante la “escala de participacion” ilustrada en la
Figura 2-2. El enfoque mds cercano a la movilizacién auténoma no es
necesariamente mejor debido a que sea mds participativo. Distintos
niveles de participacion serdn mds adecuados para etapas diferentes
del proyecto y segtin la experiencia del equipo de investigacion. Sin
embargo, es importante que las partes interesadas comprendan cémo
se las estd involucrando, como se usard la informacién que ofrecerdn
y si tienen potestad para influir sobre las decisiones.

También es importante considerar el alcance de los temas en cuya
definicion y resolucion participardn las partes interesadas (Thomas,
1996). Al disefar el enfoque para involucrar a las partes, es importante
considerar la etapa en la cual estd ocurriendo, en términos del proceso
de formulacién de politicas, cudles decisiones ya se han tomado y cudles
posiciones ya estdn fijadas. Es posible que el enfoque tomado, aunque
en sf mismo sea muy participativo, no sea eficaz debido a que el alcance
estd muy limitado y no hay oportunidad para desarrollar soluciones
creativas.

Cuadro 2-2: Beneficios de involucrar a las partes interesadas (Adaptado de Twigg, 1999)

Es més probable que las iniciativas participativas sean sostenibles debido a que se basan en la capacidad y el conocimiento locales, y
porque los participantes tienen potestad sobre cualquier decision que se tome, lo que hace que sea mas probable que cumplan con ellas.
Por lo tanto, es mds factible que las iniciativas participativas sean compatibles con planes de desarrollo a largo plazo.

Al trabajar estrechamente con las comunidades locales involucrando y comprometiendo a las partes interesadas, quienes toman las
decisiones pueden obtener mayor conocimiento de las comunidades a las cuales sirven, lo que les permite trabajar de forma mds eficiente
y producir mejores resultados. A su vez, las comunidades pueden aprender como funciona el proceso de toma de decisiones y como
pueden influir directamente sobre é1.

El proceso de trabajar y lograr cosas en conjunto puede fortalecer a las comunidades y desarrollar capacidad de adaptacién, mediante
la sensibilizacién acerca de los problemas dentro de la comunidad, ademds de encontrar formas para abordarlos. Puede fortalecer
las organizaciones locales y desarrollar confianza, habilidades y la capacidad para cooperar. De esta forma, aumenta el potencial
de los individuos para reducir su vulnerabilidad. Esto, a su vez, da poder a las personas y permite hacerle frente a otros desafios,
tanto individual como colectivamente. De cette maniere, il accroit le potentiel des gens a réduire leur vulnérabilité. En retour, ceci
responsabilise les gens et leur permet de relever d’autres défis, individuellement et collectivement.

La participacion de las partes interesadas en la planificacién, mediante la fijacion de prioridades y la enunciacién de preferencias, asi
como en la implementacion, va de acuerdo con el derecho de las personas de participar en las decisiones que afecten sus vidas. Estos
procesos de inclusién pueden mejorar la probabilidad de 1a equidad en la toma de decisiones y ofrecer soluciones para las situaciones
de conflicto.

Involucrar a las partes interesadas puede tomar mas tiempo que los procesos convencionales dirigidos desde el exterior, pero es posible
que sea mds rentable a largo plazo; es mds probable que un proceso de partes interesadas sea sostenible, ya que el proceso permite
probar, comprobar y ajustar las ideas antes de adoptarlas.
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Movilizacién-auténoma. Las partes interesadas toman la
iniciativa. Pueden comunicarse con organizaciones externas para

Resultado probable para las partes interesadas: sensacion muy
fuerte de control e independencia.

pero eso es todo.

solicitar consejo y recursos pero, finalmente, mantienen el control.

Participacion interactiva. Andlisis conjunto y planificacién de acciones
conjuntas. Las mismas partes interesadas toman el control y tienen una meta
comun que lograr. Resultado probable para las partes interesadas: sensacién
fuerte de control compartido, estructuras de implementacion a largo plazo.

Participacion funcional. Busqueda de ayuda para cumplir con los objetivos
predeterminados de un plan/programa mas amplio. Las partes interesadas suelen depender
de recursos y organizaciones externos. Resultado probable para las partes interesadas:
puede permitir la implementacion de acciones, siempre que haya apoyo disponible.

Participaciéon por consulta. Solicitud de puntos de vista acerca de propuestas y modificacion de éstas
para incluir dichos puntos de vista. Es posible que los participantes se mantengan informados de los
resultados, pero, finalmente, no tienen una participacion directa en la toma de decisiones.

Participacion en el suministro de informacion. Las personas se involucran en entrevistas o en investigacion
“extractiva” basada en cuestionarios. No se brinda ninguna oportunidad para influir sobre el proceso ni para
contribuir o siquiera ver los resultados finales. Resultado probable para las partes interesadas: genera informacion,

Puede afiadirse un nivel adicional de participacion,
el de Catalisis de cambios, en el cual los miembros
de la comunidad influyen sobre otros grupos para
iniciar el cambio.

Figura 2-2: Escala de participacion (Adaptado de Pretty, 1994)

2.6. Orientacion para involucrar a las partes interesadas

En esta seccién, se bosquejan las acciones para desarrollar una
estrategia de inclusion de las partes interesadas, basados en los
cinco Componentes del MPA. Para cada uno de estos Componentes,
es posible que el equipo del proyecto desee repasar varias técnicas
participativas y, con la ayuda del facilitador, decidir con cudles se
siente mds cémodo para trabajar (refiérase a los ejemplos indicados
en el Apéndice A.2.1.).

2.6.1.  Componente 1: Evaluacion del alcance y diseiio

de un proyecto de adaptacion
¢/ Quiénes estan involucrados?

El alcance de este proyecto lo determinard el equipo del proyecto
(DT 1). Este equipo de proyecto propondrd el alcance de la investigacion
(p. €j., region, sector, grupo vulnerable) tomando como base los
resultados de estudios anteriores y las recomendaciones y necesidades
de quienes toman las decisiones y los expertos. Los resultados de esta
primera etapa deben ponerse a la disposicién de las ONGs y otros
grupos interesados para que aporten sus comentarios. Esto ayuda a
garantizar la transparencia y a desarrollar confianza en el proceso.

Tareas en el Componente 1

Tal como se indic6 en el DT 1 (Evaluacién del Alcance y Disefio de
un Proyecto de Adaptacion), en la primera etapa del MPA, el equipo
del proyecto lleva a cabo una revision breve de las politicas nacionales
actuales para el cambio climdtico (p. ej., las Comunicaciones
Nacionales bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético [CMNUCC], politicas para el desarrollo y para
el ambiente, las convenciones sobre biodiversidad y desertificacion),
como forma de identificar las prioridades nacionales y las instituciones
que podrian involucrarse en el proyecto. En este proceso de revision, el
equipo del proyecto puede empezar a crear un directorio de entidades
nacionales e internacionales (p. ej., expertos, agencias, ONGs y
directores de proyecto) cuya labor se relacione con la adaptacién y que
pudieran ser una fuente de informacion y apoyo. Es importante incluir
a personas claves en una etapa temprana del proyecto. A aquellas
partes gubernamentales nacionales y regionales que toman decisiones
y que sean pertinentes se les debe invitar a leer estos informes iniciales
y presentar sus comentarios.

Al familiarizarse con el proyecto desde el principio, es probable que
tomen nota de los resultados del proyecto y los incluyan en sus procesos
de toma de decisiones y disefio de politicas.
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Cuadro 2-3: Directrices para involucrar/comprometer a las partes de forma eficaz

Claridad

Aclare los objetivos y las metas del proceso de involucrar a las partes y evalde cudn adecuadas son las técnicas. Trabaje para lograr un
acuerdo sobre la definicién del problema, mientras toma en cuenta las diferencias en los puntos de vista de las personas. Sea realista
acerca de lo que puede lograrse, considerando las limitaciones de tiempo y dinero, la experiencia disponible y las realidades politicas.
Comuniquese claramente durante todas las etapas del proceso; esta estrategia debe incluir el acceso y la presentacion a toda la informacion
pertinente. Cuando los recursos son escasos, los intereses a corto plazo inevitablemente cobran mds importancia.

Comprension de los procesos relacionados

Sea claro acerca de como encaja el involucrar/comprometer a las partes con los procesos oficiales de toma de decisiones. | Este proceso
informard y encajard con otros procesos de forma efectiva? Es importante identificar a las personas, los grupos y las estructuras que
puedan ofrecer apoyo para lograr cualquier accidén que se haya identificado a través del proceso de inclusién de las partes.

Manejo de la informacion

El acceso a la informacién es una forma de poder. A algunos grupos se les deberd convencer de los beneficios tanto de compartir la
informacién como de desarrollar una comprension mds holistica del proceso. La informacién debe proporcionarse de forma accesible,
sin usar conceptos complejos, ni tecnicismos.

Los procesos de comunicacién y toma de decisiones no son puramente racionales; deben considerarse los sentimientos y las actitudes de
las personas y las formas en que procesan la informacion. Es posible que sea necesario presentar la informacién de formas distintas, por
ejemplo, como valores u opiniones morales, hechos cientificos o experiencias personales. Explique los objetivos y las metas del proceso
por anticipado, ademds de lo que se espera que realicen los participantes.

Apoyo y desarrollo de capacidades

Es posible que algunos grupos necesiten capacitacién u otro tipo de apoyo para educarlos al nivel de otras partes interesadas. Algunos
ejemplos incluyen informacién que les permita contribuir con las discusiones y datos acerca de los impactos probables en su drea o sector.
Transparencia

Los grupos de partes interesadas deben identificarse en una forma abierta y transparente. A los participantes también se les debe invitar
en una forma abierta.

Desarrollo de confianza

Es posible que los procesos de involucrar a las partes interesadas retinan a grupos con puntos de vista opuestos y, con ellos, ocurra una posible
falta de confianza. Si los lideres pueden asegurarles a todos los participantes de que, en el proceso se valora y respeta el punto de vista de cada
participante, éstos podrdn sentirse confiados de que se escucharan sus opiniones y serd mas probable que escuchen a los demas.

Tiempo para el proceso

Una de las limitaciones mds comunes de muchos de estos procesos participativos es la falta de tiempo. Debido a que se requiere un periodo
considerable para desarrollar el proceso, crear asociaciones y reforzar las redes entre las partes interesadas, los procesos de crear conciencia
y desarrollar confianza e involucrar efectivamente a las partes interesadas tomardn mds tiempo que los procesos convencionales.

Retroalimentacion y flexibilidad

Los procesos participativos pueden ser muy flexibles. Si una técnica no estd funcionando, puede usarse otra o cambiarse las preguntas para
obtener la informacién necesaria. Esta flexibilidad debe planificarse y debe asignarse tiempo para obtener opiniones acerca de la eficacia
del proceso. ;Se hacen las preguntas correctas? ;Estan todos contribuyendo completamente? Si no es asi, ;cudles son los obsticulos y
qué podria mejorarse? El andlisis y la sintesis de los resultados deben presentdrseles a las partes interesadas antes de su difusion general.
Cualquier conflicto de interés debe indicarse explicitamente. Esto demuestra un respeto por las diferencias.
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Cuadro 2-4: Identificacion de las partes interesadas que deben involucrarse en cada
Componente del Marco de Politicas de Adaptacion

Finalmente, la pregunta acerca de quién participa en cualquiera de las etapas de un proceso de adaptacion es determinado por los
métodos usados para identificar a las partes interesadas. Un método sencillo pero eficaz es pedirle al grupo inicial de partes interesadas
(identificadas por el equipo del proyecto en el Componente 1) que sugieran a otras partes interesadas a quienes, a su vez, se les pregunta lo
mismo hasta que no se identifiquen mas individuos o grupos. Este método repetitivo puede aplicarse en cada uno de los cinco Componentes
del MPA. Sin embargo, las limitaciones de tiempo y otros recursos limitardn finalmente la cantidad de partes interesadas involucradas.

Ademds de tener la potestad de influir en el proceso de adaptacion o ser parte de un grupo que se veria directamente afectado por un
impacto climdtico proyectado, las partes interesadas identificadas también deben estar dispuestas a participar en el proceso. En muchos
casos, las partes interesadas involucradas son los “sospechosos de siempre”, es decir, los representantes del gobierno y las ONGs,
dignatarios locales, empresarios y académicos; personas que estdn familiarizadas con las instituciones existentes y tienen facilidad
para expresar sus opiniones. Es probable que otros grupos, especialmente los individuos mds vulnerables, requieran mds apoyo para
comprometerse, ya que es posible que no puedan asistir a las reuniones en momentos determinados y se sientan incémodos para expresar
sus opiniones o avergonzados por su falta de conocimientos o educacién. Su inclusion en el proceso es fundamental, ya que estos
individuos desempefiardn un papel clave en la adaptacién a los impactos de eventos climdticos, ambientales o socioecondémicos criticos.

Ademds, poseen vasta experiencia y conocimientos acerca de los aspectos préacticos de la adaptacion.

Las partes interesadas aportan una diversidad de intereses al proceso
del MPA. La Tabla 2-2 indica algunos ejemplos.

2.6.2.  Componente 2: Evaluacion de la vulnerabilidad actual

/ Quiénes estan involucrados?

Es probable que el Componente 2 incluya a las personas y a los
grupos quienes se verian afectados de forma creciente por los
impactos previstos, ya sea de forma positiva o negativa, ademads de
aquellos quienes influyen en la adaptacion. Idealmente, involucraria
a los mds vulnerables, segtin se les identificd en la primera etapa del
proyecto. Expertos regionales sobre temas climéticos, histéricos y
socioecondmicos podrian brindar consejos acerca de las condiciones
actuales en la regién estudiada.

Tareas en el Componente 2

Es importante desarrollar una comprension mutua entre las partes
interesadas acerca de lo que significan los términos usados. Por
ejemplo, el significado de los términos “vulnerabilidad”, “adaptacién”,
“rango de tolerancia” y “amenaza climdtica” debe discutirse y
acordarse. Contar con este entendimiento mutuo es el primer paso
para encontrar soluciones realistas y desarrollar capacidades. El
equipo del proyecto y los expertos regionales querrdn preparar una
breve descripcion inicial del clima actual y su variabilidad en la
region, ademds de una descripcion de las condiciones y las tendencias
socioecondmicas actuales, las cuales pueden difundirse y discutirse
con las partes interesadas claves.

También es posible presentarle al grupo de partes interesadas
algunos ejemplos exitosos de estrategias de tolerancia a los impactos
que se hayan utilizado anteriormente o ejemplos que contengan un
aprendizaje ttil. Tales discusiones pueden provocar conflictos entre
las partes interesadas. El equipo del proyecto debe estar consciente
de que no es el objetivo del MPA resolver tales conflictos, sino llegar
aun consenso acerca de los problemas en los cuales hay convergencia
o una base comtin (Cuadro 2-4). En este punto, deben identificarse
las dreas prioritarias de interés, ademds de las estrategias para
enfrentarlas adoptadas en el pasado. Puede entonces elaborarse

una evaluacién acordada que incluya las estrategias actualmente
aceptadas como exitosas. Esta informacion puede adquirirse mediante
reuniones, grupos representativos o talleres, en los cuales se usen
distintas técnicas (p. ej., diagramas, tablas, diagramas de secuencia)
para obtener informacioén. En el DT 4 se brinda informacién acerca de
“modelos conceptuales”, la cual puede usarse en esta etapa. En varios
casos practicos (Cuadro 2-5) pueden encontrarse ejemplos acerca de
coémo involucrar a las partes interesadas a nivel de comunidad para
obtener esta informacion. El equipo querrd identificar aquellas técnicas
que sean adecuadas para su region.

El acceso a la informacién y la presentacion de ésta es una parte
importante para nivelar las diferencias de poder entre las partes
interesadas y el equipo del proyecto. Esto puede ser dificil, ya que
es posible que algunas partes interesadas se sientan renuentes a
presentar su labor o sus ideas en una manera que perciban que es
una simplificacién de la realidad, mientras que otras pueden sentirse
aisladas y desvincularse del proceso si la informacién se presenta
en una forma que sea a un nivel demasiado complejo o basada en el
uso de tecnicismos. Es posible que un proceso a nivel local deba ser
precedido por una campaiia de sensibilizacién para poder involucrar a
las personas y hacer que comprendan mds claramente lo que pudiera
ocurrir y cémo pudiera afectarles a ellas o al grupo que representan.

Tal como se indica en el caso practico de Nigeria (Cuadro 2-5), también
deben obtenerse datos climdticos histdricos para este Componente del
MPA (p. ¢j., variables climaticas, frecuencia o intensidad de eventos
extremos y documentacion acerca de los impactos inmediatos). Las
partes interesadas pueden documentar las medidas o las estrategias
que usan o han usado en el pasado para enfrentar estos eventos. Esto
proporciona una comprension colectiva de como los diversos sistemas
sociales, econdmicos y ambientales podrian comportarse bajo
diferentes condiciones climdticas (refiérase al DT 4, Figura 4-2, para
ver una vision general esquemética).

Una vez que se haya recopilado y analizado la informacion bésica,
pueden identificarse los vinculos entre el clima y las regiones o
sectores elegidos en relacion con la situacién socioecondmica y el
estado actual de vulnerabilidad. Un informe conteniendo un resumen
de las discusiones y este andlisis inicial puede ser presentado a las



Documento Técnico 2: Participacion de las Partes Interesadas en el Proceso de Adaptacion

55

Tabla 2-2: Partes interesadas potenciales del Marco de Politicas de Adaptacion (Adaptado de Aguilar, Y., 2001).

Partes Interesadas

Intereses y Papeles

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM)

* Apoyar el desarrollo de capacidades para adaptacion en donde el tema sea una prioridad
nacional

* Apoyar los proyectos de adaptacién acordados bajo la CMNUCC, tales como las Segundas
Comunicaciones Nacionales y los Programas Nacionales de Accién para la Adaptacién

El gobierno y los ministerios (p. €j.,

* Honrar los acuerdos internacionales y participar en negociaciones internacionales sobre

agricultura, salud, medio ambiente,
educacion); sistemas de alerta temprana e
instituciones de prevencion de desastres

programas regionales

* Implementar politicas, programas y planes sectoriales
* Mejorar el desarrollo humano local
* Desarrollar capacidad y mecanismos efectivos para resolver los problemas locales

* Reducir el riesgo de dafios locales relacionados con el clima

Gobiernos locales

* Resolver los problemas locales

* Desarrollar la capacidad local

* Financiar planes y programas locales
* Reforzar las instituciones locales

* Prevenir dafios y desastres climdticos locales

Universidades y centros de investigacion
nacionales y regionales

climatico

¢ Contribuir con la resolucién de problemas climéticos nacionales y regionales que afecten
los sistemas humanos y los ecosistemas vulnerables

* Desarrollar una capacidad nacional y regional permanentes para abordar el cambio

* Desarrollar enfoques nacionales y regionales para abordar el cambio climdtico con una
perspectiva de pais en desarrollo

ONGs ambientales/de desarrollo locales
necesidades locales

* Facilitar la organizacién de los ciudadanos locales e identificar acciones para satisfacer las

* Financiar programas y proyectos locales de desarrollo
* Desarrollar capacidades (p. ¢j., técnica, econdmica, humana, institucional)

 Reforzar las instituciones locales

Comunidades locales/personas afectadas
por los riesgos y dafios climéticos

* Mejorar o preservar la salud, la educacién y la vivienda

* Mejorar o preservar la productividad terrestre y acudtica

* Disminuir la vulnerabilidad local a riesgos climéticos

* Mejorar o preservar la capacidad de adaptacion para hacerles frente a los riesgos climéticos

partes interesadas que han estado involucradas en el proceso, para
que puedan verificar que el recuento es veridico. Los indicadores y
los modelos que se relacionan con los eventos climdticos, el contexto
socioecondmico y los impactos de las amenazas climéticas pueden
identificarse, probarse y acordarse entonces mediante datos contenidos
en el informe o con las mismas partes interesadas. Estos pueden usarse
entonces para evaluar la vulnerabilidad futura.

2.6.3.  Componente 3: Evaluacion de riesgos climdticos futuros

¢ Quiénes estdn involucrados?

Basicamente, las mismas partes interesadas involucradas en el
Componente 2 lo estardn en el Componente 3: partes interesadas
involucradas en el proceso de formulacién de politicas y en la toma

de decisiones en el sector pertinente y partes interesadas que hayan
participado en el desarrollo de escenarios de las posibles condiciones
climdticas y socioecondémicas futuras.

Tareas en el Componente 3

Los proyectos de adaptacion que adopten el Componente 3 deberan,
en esta etapa, contar con una breve pero clara descripcion de las
proyecciones de cambio climdtico, los escenarios socioecondmicos
futuros relacionados con estas proyecciones y una breve revision de
los estudios de impacto anteriores (p. €j., realizados por el equipo del
proyecto en el Componente 2). Las partes interesadas involucradas
en el proceso de formulacién de politicas y en la toma de decisiones
en el sector pertinente (Tabla 2-1) decidirdn en cuéles opciones de
planificacion se concentrardn para la regién/sector elegido (DT 5).
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Cuadro 2-5: Uso de técnicas rapidas de evaluacion rural para obtener informacion de las partes interesadas
Meseta de Jos, Nigeria, Programa de Desarrollo de Recursos Ambientales

El objetivo de este estudio fue identificar los proyectos viables para abordar los problemas de recursos que confrontaban los residentes
de la regién minera de estafio de la meseta de Jos en Nigeria. Los investigadores se concentraron en dos comunidades: Marit y Wereng.
La identificacion de proyectos prioritarios requirié que los investigadores realizaran evaluaciones fiables, pero rdpidas y asequibles en
colaboracion con los residentes de la comunidad, los miembros de los departamentos pertinentes de la Universidad de Jos y los representantes
de oficinas gubernamentales y no gubernamentales locales.

En el pasado, las evaluaciones rdpidas se habian criticado por estudiar solamente las dreas de facil acceso, por enfocarse exclusivamente en
una minoria selecta o en los miembros acomodados de la comunidad, y por programarse segun las necesidades de los investigadores en vez
de las necesidades de las comunidades locales. Los investigadores tampoco habian reconocido el valor de los conocimientos autéctonos y
no les reportaban a las comunidades acerca de lo que habian aprendido ni cémo se usaria la informacion.

Para evitar estos prejuicios, el equipo de investigacion usé el enfoque de Evaluacion Rural Réapida (ERR), el cual incorpora los conceptos
siguientes:

Precision adecuada: recopilar la informacion a un nivel suficiente de precision. Si necesita informacién pluvial mensual, no recopile datos
diarios.

Ignorancia optima: comprenda lo que no necesita saber y no pierda tiempo obteniéndolo.

Valor de los conocimientos autéctonos: los residentes locales pueden poseer informacion importante que puedan compartir y se les debe
informar acerca de los hallazgos de los estudios.

Triangulacion/Iteracion: garantice que esté obteniendo una imagen realista mediante la comparacion de la informacién de una fuente
con la de otras.

Flexibilidad: éste result6 ser un concepto clave para este estudio, ya que problemas logisticos desplazaron significativamente el marco
cronolégico.

Trabajo interactivo en equipo: un equipo pequefio con destrezas mixtas; a cada miembro se le asigna un papel especifico.

Las areas de estudio se identificaron mediante un proceso de Reconocimiento Rural Répido (Chambers, 1983). En este proceso, los
residentes locales identificaron las dreas mds vulnerables. Esto es importante cuando las fuentes secundarias de datos (mapas, informes,
etc.) son de infima calidad u obsoletas.

Recopilacion de datos: el equipo utilizé varias técnicas para crear un historial de las comunidades: eventos pasados, cémo afectaron a la
comunidad y respuestas efectivas. Métodos cualitativos: entrevistas a profundidad; entrevistas informales, espontdneas, conversacionales;
entrevistas semi-estructuradas (los temas se seleccionaron anteriormente, pero no las preguntas) y normalizadas; entrevistas abiertas
(preguntas estructuradas). Técnicas de diagramacion: mapeo participativo de la comunidad; recorridos transversales por las zonas
agricolas, diagramas Venn/Chapatti de estructuras organizacionales. Andlisis de tendencias: graficas de actividades diarias (graficar las
ubicaciones de las personas a lo largo del dfa); calendarios estacionales y anuales.

Luego de sintetizar los datos de 1a ERR, el equipo (junto con la comunidad) identificé los temas claves, los agrupd y les asign6 prioridades.
El equipo de Marit decidié tomar un enfoque de propdsitos miltiples e identificar los proyectos que podrian involucrar més de un tema
clave ala vez. Identificaron 22 proyectos posibles, los cuales se redujeron a nueve proyectos “seguros”. El equipo de Wereng llevé a cabo un
proceso similar de identificacion de proyectos. Para evaluar la viabilidad de los proyectos, el equipo de Wereng utilizé los criterios siguientes:
productividad, sostenibilidad, estabilidad, igualdad, costos, plazo para lograr beneficios, viabilidad social, técnica e institucional.

Conclusiones

Se encontraron problemas logisticos considerables, pero quizd no inusuales, a lo largo del estudio (p. ¢j., fallas de vehiculos, instalaciones
inadecuadas para la alimentacion, falta de registros del tiempo). Muchas de las lecciones aprendidas se relacionaron con cémo involucrar
a las agencias externas con el desarrollo rural. Por lo general, los miembros del equipo opinaron que los objetivos del estudio fueron
cumplidos satisfactoriamente. Un tema que fue evidente durante el proceso fue la necesidad absoluta de seguimiento, incluyendo
capacitacion, para institucionalizar las lecciones aprendidas, y la identificacién de proyectos, para garantizar que hubiera accién en los
proyectos identificados.

Fuente: Presentacion preparada por Anthony Nyong para el taller “Cambio Climético, Vulnerabilidad y Adaptacién: Taller de Desarrollo del Proyecto AIACC”, Tercera
Academia Mundial de Ciencias, Trieste, Italia, del 3 al 14 de junio de 2002; e informes preliminares del taller..
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La mayor parte de la adaptacién en el mundo en desarrollo se basa en
la experiencia previa de las personas para hacerle frente a los riesgos
relacionados con el clima. Las percepciones de los riesgos a los que
se enfrentan actualmente y cémo piensan que van a cambiar en el
futuro, deben incluirse en el disefio de estrategias para hacerle frente al
cambio climdtico por venir. En el DT 4 y el DT 5 se ofrecen ejemplos
de cémo puede realizarse esto mediante un enfoque impulsado por las
partes interesadas (Jones, 2000; Hulme y Brown, 1998).

El desarrollo participativo de escenarios, simulacros, juegos de papeles,
visiones y visiones retrospectivas son técnicas que pueden utilizarse
con las partes interesadas para construir futuros posibles que resulten
de la combinacién de “rangos de tolerancia” posibles y “cambio
climatico” futuro posible. (Estas técnicas se describen en el Anexo
A.2.2). Este tipo de andlisis puede usarse para explorar preguntas tales
como: ;Qué ocurrirfa si cambia el clima pero no el rango de tolerancia?
(Qué ocurriria si los cambios climéticos predichos son generalmente
positivos, pero las proyecciones socioecondmicas sugieren que los
rangos de tolerancia disminuirdn? Debido a que ambos factores
cambian con el tiempo, hay muchas mds situaciones dindmicas que
pueden investigarse.

Los riesgos futuros también pueden evaluarse mediante umbrales de
impacto (DT 4). Este concepto sugiere que en un sistema es posible
identificar ciertos umbrales, los cuales, si se exceden, ocasionaran
un deterioro marcado en la resistencia del sistema. Estos umbrales
pueden establecerse mediante modelos, ademds de los conocimientos
y la experiencia de las partes interesadas y su percepcion de futuros
posibles.

El andlisis sobre como recobrarse de impactos climdticos (o
socioecondmicos) futuros que pudieran debilitar la capacidad de un
sistema para ajustarse, implica incertidumbres considerables. Los
horizontes de planificacion y politicas son cruciales para este andlisis
(DT5). Los grupos encargados de los procesos de planificacion y
politicas con horizontes a largo plazo deberdn ser capaces de considerar
los impactos potenciales del cambio climdtico; por lo tanto, pueden
representar un grupo importante de partes interesadas que deberfa
estar involucrado en este Componente del MPA. Por ejemplo, las partes
interesadas involucradas en la construccién de represas, con un horizonte
de tiempo de mds de 50 afios, y en el manejo de parques nacionales, con un
horizonte mucho mayor, se beneficiardn muchisimo de la disponibilidad
de informacién acerca de la vulnerabilidad y el riesgo climéticos futuros.
Similarmente, es posible que los negociadores internacionales para el uso
del agua transfronteriza necesiten conocer los escenarios futuros a largo
plazo para ese recurso. En otros sectores, los horizontes de planificacién
pueden ser mds cortos y, por lo tanto, es posible que sea mds dificil
persuadir a las partes interesadas pertinentes para que tomen medidas
para la adaptacion. En estos casos, algunos ejemplos de impactos de
variabilidad climdtica en el pasado pueden ser de utilidad.

Es probable que el equipo del proyecto elija sintetizar los insumos de las
partes interesadas en cuanto a los futuros climdticos y socioecondmicos
posibles. Estas sintesis pueden comunicarse, con un resumen ejecutivo,
a los que formulan las politicas locales o regionales. El equipo debe
discutir y acordar las estrategias para aumentar el conocimiento sobre
estos futuros posibles y para influir sobre los que formulan las politicas
para que incluyan los resultados en sus planes.

El caso practico presentado a continuacion (Cuadro 2-6) ilustra cémo
agricultores en Mali utilizaron un enfoque participativo para prepararse
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para los cambios futuros y usar los escasos recursos de forma eficaz; en
este caso, se hizo mediante la identificacién de métodos para mejorar
la fertilidad del suelo.

2.6.4. Componente 4: Formulacion de una estrategia de

adaptacion
/ Quiénes estdn involucrados?

En esta etapa, todas las partes interesadas tienen un papel que
desempefiar, especialmente los que formulan las politicas locales,
regionales y nacionales.

Tareas para el Componente 4

En esta etapa, las partes interesadas habrdn determinado el alcance
de los temas de interés e identificado los vinculos entre el clima y el
sector o la regién bajo estudio. Es posible que hayan considerado los
escenarios climdticos y socioeconémicos futuros y se haya discutido la
implicacion de éstos para el sector o la region. Las partes interesadas
pueden llevar a cabo un anélisis costo-beneficio u otros procesos de
evaluacion y asignacion de prioridades para las medidas de adaptacion
sugeridas, para evaluar la viabilidad de implementar dichas medidas
(DT B).

En conjunto, el equipo del proyecto y las partes interesadas pueden
iniciar un proceso para evaluar la viabilidad de las estrategias de
adaptacion propuestas e identificar las dreas claves para tomar medidas
adicionales. Los que formulan las politicas desempefian un papel clave
en este paso. Los resimenes de los talleres, los informes técnicos y
un resumen para los que formulan las politicas pueden difundirse
y utilizarse como una guia para la préxima etapa del proceso de
adaptacion.

2.6.5. Componente 5: Continuacion del proceso de adaptacion
¢/ Quiénes estdn involucrados?

Todas las partes interesadas, incluyendo a los que formulan las
politicas.

Tareas para el Componente 5

El objetivo de esta tarea es sustentar el proceso de adaptacion, incluso
la seleccion de sus mecanismos (DT 9). Las reuniones nacionales o
regionales descritas en la Actividad 4 deben haber dado como resultado
una evaluacién detallada de los resultados y la identificacién de una
lista de dreas de prioridad de accion para reducir la vulnerabilidad.

En algunos paises, las politicas de adaptacion disefiadas durante el
proceso del MPA podrian no influir inmediatamente sobre los procesos
de formulacién de politicas, o aun no incluirse en los planes nacionales
o regionales. Sin embargo, esas metas pueden alcanzarse a largo plazo
si este proceso se sostiene mediante las partes interesadas y si éstas son
capaces de replicar el proceso en otros sectores o regiones.

La actividad 5 es el punto en el cual el equipo del proyecto y las partes
interesadas comienzan a implementar un plan de accién para abordar
estas dreas de prioridad, empiezan a desarrollar pasos siguientes
realistas para lograr estas metas y determinan cmo pueden incluirse
los resultados en planes y presupuestos existentes. Esto puede hacerse
de una manera formalizada, tal como se bosqueja en la Tabla 2-3.
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Cuadro 2-6. Enfoques participativos para planificar cambios futuros: Un caso practico en Mali

El equipo de Investigacion de Sistemas de Cultivo en Mali desarroll6 un proceso de investigacién de accién participativa para ayudar
a los agricultores en el sur del pais a mejorar sus practicas de manejo/gestion de fertilidad de suelos. A medida que se cultivan més
tierras, la préctica tradicional de dejar que la tierra esté en barbecho para restaurar la fertilidad del suelo esta volviéndose cada vez mas
infrecuente, lo que lleva al agotamiento general de materiales orgdnicos y reservas de nutrientes del suelo. Ya que en Mali existe una
diversidad de sistemas de manejo de cultivo y fertilidad del suelo, las soluciones para un agricultor “promedio” y un campo “promedio”
no serian suficientes.

Se us6 un enfoque colaborativo de aprendizaje y accidn, el cual les permitié a los agricultores desempefar un papel activo en la bisqueda
de soluciones. El equipo de Investigacion de Sistemas de Cultivo (Equipe Systémes de Production et Gestion des Ressources Naturelles)
del Instituto de Investigacion Agricola de Mali (IER: Institut d’Economie Rurale) habia desarrollado un proceso de Investigacion de
Accién Participativa (IAP), con el objetivo de ayudar a los agricultores a mejorar sus practicas de manejo de fertilidad de suelos. El
proceso de AP estd compuesto de cuatro etapas: (i) diagndstico/andlisis, (ii) planificacion, (iii) implementacion y (iv) evaluacién. Luego
de la etapa de diagndstico, se repiten anualmente las etapas de planificacién, implementacién y evaluacion en un ciclo de aprendizaje
continuo y activo.

El primer elemento de la etapa de diagndstico es pedirle a los participantes que elaboren una lista de los criterios que ellos piensan reflejan
la diversidad de las estrategias para el manejo de la fertilidad del suelo. Los participantes se dividieron en grupos de hombres mayores,
mujeres y hombres jévenes para poder ilustrar las distintas perspectivas que estos grupos tienen acerca del tema. Los criterios se dividieron
en dos tipos: indicadores que se refieren al manejo “adecuado” de la fertilidad del suelo y las caracteristicas socioeconémicas de los
hogares que pueden influir sobre el manejo de la fertilidad del suelo. Luego de esto, todos los hogares dedicados al cultivo en la aldea se
clasificaron como “buenos”, “promedios” o “deficientes”, segiin su capacidad de manejar la fertilidad del suelo. Luego se les pidi6 a cinco
agricultores de cada grupo, como una prueba, que participaran en el proceso IAP restante. Los aldeanos mismos, en consulta con los
investigadores, seleccionaron agricultores tomando como base su interés en el aprendizaje y su capacidad para intercambiar informacién

con sus compaﬁeros.

Se usaron Modelos de Flujo de Recursos (MFR) a nivel de cultivos para analizar las estrategias de fertilidad del suelo. En grandes hojas de
papel para empacar, los agricultores a prueba dibujaron los distintos elementos de sus granjas, tales como almacenes de granos, campos,
corrales de animales y pilas de abono organico. Para cada campo, se indicaron los cultivos actuales y pasados. Luego, los agricultores
dibujaron flechas para representar los flujos de recursos que entraban y salfan de la granja, asi como también los flujos entre los campos
y otros componentes de la granja. Las cantidades se indicaron en unidades usadas localmente, por ejemplo, carretillas, canastas. Las
flechas se etiquetaron con cantidades aproximadas. Al visualizar estos flujos y c6mo se manejaban, los agricultores pudieron discutir
la situacién actual e identificar mejoras que se podrian lograr con escasos recursos. Los MFR también se convirtieron en un medio de
comunicacién con otros agricultores. La proxima etapa fue el desarrollo de un mapa de planificacién. A los agricultores de prueba se les
pidi6 visualizar sus planes para el aflo siguiente. Las mejoras que debian realizarse fueron marcadas en un mapa nuevo de la granja, al
cual se le agregaron los usos estimados de recursos, ademds de los otros flujos marcados anteriormente. Estos fueron presentados luego a
otros agricultores en una reunién de la aldea, en la cual se discutieron las implicaciones técnicas. A medida que se realizaba el trabajo, los
flujos reales de recursos se marcaban en los MFR de planificacién y se iban discutiendo las discrepancias entre lo que se habia planificado
y el uso final.

La ventaja de los MFR ante las encuestas formales es que se visualizan los flujos, lo que permite una recopilacién de datos mds fiables y
completos, y es mds facil notar las omisiones o los errores. Los MFR se basan en contexto especifico y pueden comprenderse facilmente.
Se mostré que los MFR usados por los agricultores permiten la recopilacién de informacién que puede transformarse con éxito en
indicadores de rendimiento del manejo , flujos de nutrientes del suelo y balances parciales. Este proceso mejora la comprension y los
conocimientos tanto de los agricultores como de los investigadores, y crea una base comun para la interaccion creativa entre ellos que
puede llevar a encontrar formas para usar los escasos recursos de una manera mds eficaz.

Fuente: Defoer, Toon (2002) “Methodology on the Move: Case studies from Mali and Kenya on methodology development for improved soil fertility management”. En
Agricultural Systems Special Issue: Deepening the Basis of Rural Resource Management. Gujit, I, J.A. Berdegué y M. Loevinsohn (Editores Coordinadores) y Hall, F.
(Editor Colaborador). Una colaboracion de ISNAR, RIMISP, IIED, ISG, CIRAD-TERA, INTA, ECOFORCA, con el apoyo de subvenciones de la Comision Europea y
el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo, Canada.

Otras acciones que pueden considerarse incluyen: aumentar el acceso
de los agricultores a esquemas de micro seguros, desarrollar bancos
autéctonos de semillas o proporcionar acceso a maquinaria agricola
mediante estructuras de cooperacion. Para cada una de estas acciones
u otras de acciones subsiguientes, deben considerarse las preguntas en
la primera fila de la Tabla 2-3.

En la etapa de planificacién de acciones, es posible que el equipo del
proyecto desee disminuir su papel de facilitadores y orientadores. Si el
proceso ha podido desarrollar una capacidad suficiente entre las partes
interesadas, éstas o un grupo de ellas pueden intervenir para tomar los
papeles que desempefié antes el equipo. Si este traspaso tiene éxito,
los grupos de partes interesadas toman la responsabilidad de llevar a
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Tabla 2-3: Ejemplos de proximos pasos a seguir
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Ejemplos de (Quiénes pueden | ;Quiénes podrian | ;Qué recursos ;Doénde se puede . Quién tomara las
acciones y actores | ayudarnos? resistirse? necesitamos? obtener apoyo para | riendas en la accién
(tiempo, dinero, los recursos que no | prioritaria?
habilidades) estan disponibles
actualmente?
Aumentar el acceso | Ministerio de Ministerio de $1,000,000 en los Empresas Ministerio
de los agricultores Asuntos Rurales, Transporte, primeros 10 afios locales, ONGs, de Asuntos
a los mercados, a empresas Ministerio de proporcionaria corporaciones Rurales, agencias
través de apoyo locales, Camara Finanzas, grupos muchos empleos multinacionales gubernamentales
de esquemas de de Comercio, ambientalistas localmente para con intereses en regionales o locales,
construccion de vias | cooperativas trabajadores poco el drea (cultivos organizaciones de
rurales agricolas calificados comerciales) agricultores

cabo el plan de accién y se forma esencialmente una “comunidad de
adaptacion”. Opcionalmente, el equipo del proyecto puede continuar
desempefiando un papel de asesorfa por algin tiempo hasta que los
grupos de partes interesadas sientan la suficiente confianza para tomar
las riendas. En cualquier caso, el equipo del proyecto y las partes
interesadas tendrdn ambos un papel en la supervision y evaluacion de
las medidas de adaptacion y en los préximos pasos de la adaptacion.

2.7. Conclusiones

En sintesis, no hay una solucién generalizada para involucrar a las
partes interesadas y para mejorar la capacidad de adaptacion. Sin
embargo, unos cuantos puntos claves pueden ayudar a orientar el
proceso:

e ;Por qué involucrar a las partes interesadas? Porque poseen
conocimientos e ideas que son pertinentes para el proceso,
porque se veran afectadas por las decisiones que se tomen
y porque es mas probable que estén de acuerdo con esas
decisiones si sienten que han contribuido con ellas.

e Decidir cudl nivel de participacion de las partes es adecuado
(Figura 2-2: Escala de participacion) y cudles son las partes
interesadas claves relacionadas con cada Componente del
MPA.

e Ser claro en cuanto a las metas y los objetivos de la
participacion, como debe funcionar y qué se espera de los
participantes.

e  Estimular y apoyar a aquellos que no estan familiarizados
con expresar sus ideas y aportar informacion.

e  Usar técnicas que sean adecuadas para el grupo involucrado
y el tipo de informacion que se requiere.

e Decidir cudles técnicas son adecuadas y viables para
retro-alimentar informacion y resultados ttiles a las partes
interesadas involucradas.

El proceso de involucrar a las partes interesadas se desarrollard en un
contexto en el cual podrian surgir diferencias politicas, desigualdades
o conflictos. El equipo del proyecto debe encontrar formas de crear
acuerdos y resolver tales problemas cuando sea posible.

Cada situacion es distinta. Luego de decidir el tipo de informacién
que requiere, el equipo del proyecto debe entonces decidir quién
debe proporcionarla y la técnica mds adecuada para obtenerla, y, si es
necesario, compararla con otra técnica (triangulacién). El Anexo A.2.1

sugiere fuentes de informacion que podrian ser ttiles para disefiar
el enfoque del equipo. El Anexo A.2.2 describe una diversidad de
técnicas relacionadas con el enfoque participativo. Algunas requieren
planificacién y otras s6lo toman unos cuantos minutos. Algunas son
bastante formales y otras, menos formales. Al final, las personas se
involucrardn y participardn mds si pueden disfrutar del proceso.
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ANEXOS

Anexo A.2.1. Fuentes de informacion acerca de métodos
distintos de enfoques participativos

Libros

Participatory Workshops: A Source Book of 21 Sets of Ideas and
Activities

Robert Chambers (2002), Earthscan, ISBN 1 185383 862 4 (edicién en
ristica). Disponible en el sitio: http://www.earthscan.co.uk. Este texto
es una buena fuente de informacion acerca de como realizar talleres,
que incluye muchos consejos practicos y errores comunes.

Participatory Learning and Action: A Trainer’s Guide

Jules N. Pretty, Irene Guijt, Ian Scoones y John Thompson (1995)
Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED).
ISBN 1 8998 2500 2. Disponible en el sitio: http://www.earthprint.com.
Esta gufa es una recopilacion valiosa de consejos, recomendaciones y
métodos para realizar enfoques participativos. Se concentra mas en la
evaluacion rural participativa, pero gran parte también es pertinente
para los talleres del MPA.

Enhancing Ownership and Sustainability: A Resource Book on
FParticipation

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), Coalicién
para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural (ANGOC) y el Instituto
Internacional para la Reconstruccién Rural (IIRR) (2001). ISBN
1 930261 004. Direccién de correo electrénico: publications @iirr.org.
Esta publicacién es una recopilacion de revisiones breves de enfoques
y experiencia participativos.

Facilitator’s Guide to Participatory Decision-Making

Sam Kaner con Lenny Lind, Catherine Toldi, Sarah Fisk y Duane
Berger (1996), New Society Publishers. Disponible en el sitio: http://
www.newsociety.com/bookid/3705. Contiene una introduccion til
acerca de como lograr consenso y acuerdos sostenibles con grupos.
También proporciona consejos acerca de como manejar dindmicas de
grupo e individuos dificiles.

Power, Process and Participation: Tools for Change

Rachel Slocum, Lori Wischhart, Dianne Rocheleau, Barbara Thomas-
Slater, eds. (1995), Londres, Intermediate Technology Publishers.
Este libro trata sobre la historia de los procesos participativos y como
aplicarlos, y algunos métodos.

Embracing Participation in Development: Wisdom from the Field
Meera Kaul Shah, Sarah Dengan Kambou y Barbara Monahan
(1999). Care-US. Disponible en el sitio: http://www.careinternational.
org.uk/resource_centre/civilsoci-ety/embracing_participation_in_
development.pdf. Esta es una gufa de campo para las herramientas
y las técnicas participativas. Contiene muchas ideas que parten de
experiencia basada principalmente en el enfoque de Aprendizaje y
Accién Participativa (PLA).

Developing Technology with Farmers: A Trainer, Guide to
Participatory Learning

Laurens van Veldhuizen, Ann Waters-Bayer y Henk de Zeeuw (1997).
Londres: Zed Books. Disponible en el sitio: http://zed-books.co.uk.
Este libro se enfoca en los agricultores, pero gran parte de su material
es pertinente a un nivel mds amplio. Estd disefiado para estimular el
aprendizaje activo.

Recursos en la Web

PRAXIS, Instituto de Précticas Participativas. http://www.-praxisindia.
org Este sitio contiene una recopilacién de directrices, ejemplos,
consejos para los capacitadores y experiencia reunida en talleres.

Centro de Recursos Participativos, Instituto de Estudios de Desarrollo,
Universidad de Sussex. http://www.ids.ac.uk/ids/par-ticip/index.
html. Este sitio contiene méds de 4000 documentos. Estd disponible
un servicio limitado de envio de documentos. Direccién de correo
electrénico: participation @ids.ac.uk.

Fuentes de informacion sobre la realizacion de procesos de
participacion de partes interesadas

Multi-stakeholder processes for governance and sustainability

Minu Hemmati (2002). Londres: Earthscan, ISBN 1 85383 870 5.
http://www.earthscan.co.uk. Una gufa practica que explica cémo
pueden organizarse e implementarse los procesos de miiltiples partes
interesadas para resolver los problemas complejos relacionados con el
desarrollo sostenible.

The Power of Participation

Edicién #7 de Policy Briefing del Instituto de Estudios de Desarrollo
(1996). Disponible en el sitio : http://www.ids.ac.uk/ids/book-shop/
briefs/brief7.html. Esta publicacién es un resumen de la Evaluacion
Rural Participativa: qué es, como realizarla y algunos de los
problemas.

The new orthodoxy and old truths: participation, empowerment and
other buzz words. Stirrat, R.L. (1996). En Assessing Participation: A
debate from South Asia, Bastian, S., Bastian, N, eds., Nueva Delhi:
Duryog Nivaran/Konark Publishers. Esta publicacién ofrece una
critica util de la participacion.

Anexo A.2.2. Herramientas para ejercicios sobre como realizar
un taller participativo

Las herramientas que se describen a continuacién son ejemplos de
técnicas que pueden usarse en distintas etapas de un taller participativo.
Esta lista no pretende ser exhaustiva. (Para obtener mds ideas e
informacion acerca de técnicas, refiérase a la lista de fuentes indicada
en el Anexo A.2.1). Los procesos participativos son numerosos y
flexibles. Si le parece que un método no funciona, puede intentar
otro.
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Al adaptar los métodos existentes o realizar sus propios ejercicios, el
proceso serd mas apropiado para su propia serie de circunstancias.

Técnicas para el inicio

Entrevistas en parejas

Esto es ttil para averiguar cudles son las expectativas de los
participantes. Puede ser una manera ttil de presentar preguntas e
incertidumbres o para abordar ideas erréneas.

Los participantes se dividen en parejas y a cada uno se le pide
entrevistar al otro. Las preguntas se concentran en sus antecedentes,
sus motivos para asistir y lo que esperan lograr con su participacion.
Luego de cinco minutos, reportan lo aprendido al resto del grupo. Si
es un grupo grande, los insumos puede restringirse, por ejemplo, a
decir: “Indique dos cosas que espera lograr con este proceso”. Si se
ha obtenido el permiso del grupo, esta informacién puede registrarse
y luego puede hacerse referencia a este registro en la evaluacion de la
eficacia del proceso.

Fuente: Participatory Learning and Action: A Trainers Guide, Jules
N. Pretty, Irene Guijt, Ian Scoones y John Thompson (1995) Instituto
Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED). ISBN
1 8998 2500 2. Disponible en el sitio: http://www.earthprint.com.

Esperanzas y temores

Esta es una buena forma de salirse del contenido del proceso y
permitirles a los participantes compartir cualquier preocupacion o idea
errénea que puedan haber llevado consigo.

Los participantes se dividen en grupos pequefios de cuatro o seis
personas y a cada grupo se le proporciona una hoja de papel. A cada
grupo se le pide que escriban los temores o las preocupaciones que
podrian haber tenido antes de asistir. Esto debe hacerse rdpidamente
(cinco minutos). Luego, a cada grupo se le pide reportarse al grupo
mayor. El facilitador tiene entonces la oportunidad de identificarse
con los participantes y tranquilizarlos, y proporcionarles cualquier
informacidn pertinente acerca del proceso que no haya estado claro
anteriormente. El facilitador puede entonces preguntar: “;Qué puedo
hacer para calmar sus preocupaciones?” Esto puede llevar a una
discusion acerca de las reglas bésicas.

Fuente: Newstrom, JW. y Scannell, E.E. (1980). Games Trainers Play,
Estados Unidos, McGraw-Hill Inc.

Expectativas y reglas bdsicas

Esto ayuda a determinar lo que desean y no desean obtener los
participantes del proceso, en términos del contenido de la sesion, el
formato de la reunién y los detalles practicos. Puede proporcionar
ideas acerca de a qué grado se ha logrado un consenso.

A cada participante se le proporcionan varias hojas de papel. En cada
hoja, se le pide escribir una cosa que desea o no desea obtener de la
sesion en términos de contenido, formato, etc. Estas hojas luego se
retinen y se reportan al grupo. Pueden formar la base para las reglas
basicas. También le brindan al facilitador una oportunidad de abordar
las expectativas que es posible que no se cumplan.

Fuente: Participatory Learning and Action: A Trainers Guide, Jules
N. Pretty, Irene Guijt, Ian Scoones y John Thompson (1995) Instituto
Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED). ISBN
1 8998 2500 2. Disponible en el sitio: http://www.earthprint.com.

Definicion del plan

Si el plan debe satisfacer las necesidades de los participantes, debe
haber algo de flexibilidad en el proceso de planificacién. En el taller,
podria pedirseles a los participantes que escriban en una tarjeta un
tema que quisieran que se abordara. Las tarjetas podrian entonces
ordenarse y redactarse el borrador de un plan para cubrir esos temas.
El grupo podria asignarles prioridades a los temas: A cada participante
se le proporcionan varios (de tres a cinco) circulos autoadhesivos (o
cruces hechas con boligrafo) y se le pide que marque aquellos temas
que cree que son mas importantes.

Técnicas para promover la discusion, evaluar el alcance de los
temas e identificar los vacios de informacion

Grupos de debate

Este es un método para apartar un tiempo para pensar. Les permite
a los participantes repasar las ideas que se les ocurren antes de
presentarlas a todo el grupo. Los grupos de debate pueden usarse en
muchas situaciones, por ejemplo, luego de la presentacion de material
nuevo y antes de que el publico realice preguntas. Un grupo de debate
puede permitirles a los participantes repasar cualquier parte que
no tuvieron clara en la presentacién o de la cual quisieran obtener
mds informacioén. Luego de tener esta oportunidad, estardn mejor
preparados para contribuir con preguntas.

Los participantes se dividen en parejas y el facilitador propone un
tema para el debate. Uno comienza como el oyente y el otro, como el
pensador. Luego de haber transcurrido la mitad del tiempo, los papeles
se invierten. Durante el turno en que toca pensar, a cada persona se
le exhorta a pensar en voz alta. No es necesario que tenga sentido lo
que dicen; ésta es una oportunidad para recopilar y desarrollar ideas
al ritmo propio y en la manera personal de cada uno. El oyente no dice
nada, sino que escucha atentamente. Los papeles luego se invierten.

Fuente: Langford, A. (1998). Designing Productive Meetings and
Events: How to Increase Participation and Enjoyment, Concejo del
Distrito de South Oxfordshire, Permaculture Academy y Concejo del
Distrito de South Oxford.
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“Lluvia” o intercambio de ideas

La “Iluvia” de ideas es una forma rdpida de que un grupo desarrolle
una lista de ideas, preguntas, problemas o temas para discutirlos
posteriormente. Una persona designada anota las sugerencias.
El significado puede clarificarse, pero el redactor no debe hacer
comentarios, juzgar ni aprobar las sugerencias a medida que vayan
surgiendo. El redactor no participa en el intercambio de sugerencias.
A los participantes debe exhortarseles a pensar lo més creativamente
posible y a no preocuparse acerca de realidades practicas en esta
etapa. Mds adelante, puede ordenarse la lista y asignarse prioridades
(refiérase a la técnica Delphi, indicada a continuacién).

Ordenamiento por tarjetas, técnica Delphi

Este es un proceso similar a la lluvia de ideas, excepto que las
sugerencias se anotan en pequefias tarjetas, una sugerencia por tarjeta.
Los participantes o el facilitador agrupan las tarjetas por temas sobre
la pared o el piso. Las ideas duplicadas pueden eliminarse. Pueden
asignarse prioridades a la lista, si es necesario.

Grdficas de radar (diagramas de araria)

Esto puede utilizarse tanto para generar ideas como para vincularlas con
temas. Escriba el tema de interés, por ejemplo, barreras institucionales
contra la adaptacién en Pert, en el centro de una gran hoja de papel.
Luego, escriba cualquier idea, pensamiento o pregunta interconectados,
y dibuje lineas entre los que estdn vinculados. Continte hasta que no
se encuentren mds. Esto puede hacerse en un solo grupo grande o por
grupos mds pequefios que puedan comparar y contrastar mds adelante
sus distintos diagramas.

Fuente: Participatory Learning and Action: A Trainers Guide, Jules
N. Pretty, Irene Guijt, Ian Scoones y John Thompson (1995) Instituto
Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED). ISBN 1
8998 2500 2. Disponible en el sitio: http://www.earthprint.com.

Técnica de grupo nominal

Esta técnica les ofrece a los participantes la oportunidad de generar
soluciones para los problemas, como individuos, y luego desarrollar
un punto de vista colectivo en cuanto a las prioridades. A cada
participante se le pide que anote soluciones a una pregunta, por
ejemplo, ;como se puede estimular a la comunidad comercial para que
considere los impactos del cambio climdtico? Esto se lleva a cabo en
silencio. A los participantes se les brinda la oportunidad de aportarle
sus ideas al grupo y luego estas ideas se anotan. Se aclaran los malos
entendidos, si los hay, y se prepara una lista final. A los participantes
se les pide que les asignen prioridades a las soluciones: que marquen
los cinco temas que consideran mds importantes con un boligrafo o
un circulo autoadhesivo. El resultado es una serie de puntos de vista
independientes en vez de un punto de vista grupal. El pensamiento
independiente es, por lo general, mds creativo, ya que hay menos
presion para adherirse a reglas.

Fuente: Oomkes y Thomas (1992), citados en Participatory Learning
and Action: A Trainers Guide, Jules N. Pretty, Irene Guijt, Ian Scoones
y John Thompson (1995) Instituto Internacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (IIED). ISBN 1 8998 2500 2. Disponible en
el sitio: http://www.earthprint.com

Carrusel

Esta es una técnica semiactiva para lograr que las personas aborden
distintos problemas en un solo tema o aspectos distintos del
mismo problema, por ejemplo, ;cudles son las barreras contra la
participacion efectiva de grupos diferentes (nifios, ancianos, mujeres,
discapacitados)? Una serie de preguntas o temas (de dos a cinco)
se colocan en puntos distintos (estaciones) de una habitacién o en
habitaciones diferentes. El grupo se divide en grupos secundarios mas
pequefios (la misma cantidad de grupos y estaciones). Cada estacion
cuenta con un redactor que anota las respuestas. Luego de haber
transcurrido un periodo determinado (de 5 a 10 minutos), el grupo se
traslada a la préxima estacion y repite el proceso hasta que se hayan
cubierto todas las preguntas.

Ventana de Johari

Esta técnica explora la diferencia entre los conocimientos de los
participantes profesionales y los locales, y ayuda a resaltar los prejuicios
y las ideas preconcebidas inherentes acerca del valor de cada uno.

A los participantes se les pide que llenen la matriz siguiente con
ejemplos de su propia experiencia. Esto puede realizarse en un
nivel general (para los profesionales y los locales) o en un nivel mas
especifico, para administradores, empresas pequefias en comparacion
con personas que no posean tierras, agricultores pequefios, etc.

Ellos saben Ellos no saben

Nosotros sabemos

Nosotros no sabemos

Fuentes: Luft, J, (1970). Introduction to group dynamics, citado en
Participatory Learning and Action: A Trainers Guide, Jules N Pretty,
Irene Guijt, Ian Scoones y John Thompson. Instituto Internacional para
el Medio Ambiente y el Desarrollo (ITED), (1995). ISBN 1 8998 2500 2.
Disponible en el sitio: www.earthprint.com y Chambers, R. (2002).
Participatory Workshops: A Sourcebook of 21 Sets of Ideas and
Activities, Londres: Earthscan.

Técnicas para el andlisis participativo

Fuentes: Diversas, refiérase al Anexo A.2.1.
Mapas

Los mapas proporcionan una vision holistica de un drea; son utiles
para las discusiones sobre ubicacién, distribucion, acceso a recursos y
vulnerabilidad. Los mapas pueden ilustrar las caracteristicas sociales,
econdmicas o ambientales (0 combinaciones de éstas) y los participantes
pueden proporcionarlos para discusion o desarrollarlos con papel u
otros materiales, tales como arena o arcilla. Las discusiones resultantes
del desarrollo o del uso de mapas indican la importancia relativa de
las diversas caracteristicas que tiene el mapa para los participantes.
Por ejemplo, los mapas dibujados por mujeres de la comunidad local
por lo general difieren significativamente de aquellos dibujados por
hombres, en la importancia que se les asigna a los distintos edificios
e instalaciones.
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Lista y combinacion

Es similar a las técnicas de lluvia de ideas y de Delphi que se
describieron anteriormente.

Calendarios y cronogramas

Los calendarios organizan la informacién en orden cronoldgico o
estacional. Esto ayuda a reconocer patrones relacionados con el tiempo
y es Gtil para elaborar patrones de trabajo comunitario.

Los cronogramas indican una secuencia de actividades o cambios
a través del tiempo. Su impacto en la comunidad puede entonces
investigarse mediante la superposicién de otras tendencias, tales como
la migracién del drea, cambios en las précticas de cultivo, etc.

Jerarquizacion y puntuacion

La jerarquizacion se usa para comparar temas basados en criterios
fijados por el grupo. Por ejemplo, las unidades familiares podrian
jerarquizarse en términos de su riqueza o su bienestar. La puntuacion
puede usarse para identificar fortalezas y debilidades de temas
distintos, de modo que puedan compararse. Esto puede llevarse a cabo
por individuos o por el grupo. Las puntuaciones pueden compararse
con puntuaciones anteriores o de temas provenientes de distintas dreas
para observar las tendencias. Esta técnica puede usarse para asignarles
prioridades a las medidas de adaptacién (DT 8).

Diagramas

Esta herramienta les ayuda a los participantes a visualizar la
informacién y ver cémo se relaciona en un sistema. Los diagramas
ilustran la forma en que interactdan los distintos elementos y cudn
fuertes son estos vinculos. Los diagramas de Venn ilustran vinculos
organizacionales. Pueden usarse diagramas de secuencia para ilustrar
los flujos de la informacién.

Técnicas para la evaluacion

Fuentes: Participatory Learning and Action: A Trainers Guide. Jules
N. Pretty, Irene Guijt, Ian Scoones y John Thompson (1995) Instituto
Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED). ISBN
1 8998 2500 2. Disponible en el sitio: http://www.earthprint.com;
y Participatory Workshops: A Sourcebook of 21 Sets of Ideas and
Activities. Chambers, R. (2002), Londres: Earthscan.

Hojas de evaluacion (con caritas)

A cada participante se le da una hoja. Un lado de la hoja tiene una carita
sonriente. En este lado, se les pide a los participantes que escriban algo
que les gusta acerca del proceso o actividad. En el otro lado, hay una
carita triste. En este lado, los participantes escriben algo que les parecid
dificil acerca del proceso o actividad, y cémo lo habrian realizado de
una forma distinta.

Rueda de evaluacion

El grupo debe decidir primero los criterios que se usardn para la
evaluacion. Estos podrian basarse en las expectativas discutidas al
inicio del proceso. No debe haber demasiados criterios (menos de 10).
A cada participante se le pide entonces que dibuje una rueda con la
misma cantidad de radios que criterios. Los radios deben etiquetarse
entonces cada uno con un criterio. Los radios representan las escalas
de nivel bajo o cero en el centro al nivel alto o 10 en el borde. A los
participantes se les pide entonces que indiquen en el radio su evaluacién
del curso en relacion con cada criterio. Luego pueden unirse los puntos.
Si se lleva a cabo con transparencias para retro-proyector, pueden
compararse entonces las distintas evaluaciones para dar el grado de
consenso entre los individuos.

Puntuacion sobre esperanzas y temores

Tome las esperanzas y los temores proporcionados por los participantes
al inicio del proceso (refiérase a la seccion “Técnicas para el inicio”).
Cambie los comentarios negativos en positivos o neutrales, por
ejemplo, “Me preocupa que no me den la oportunidad de expresar mis
opiniones” podria convertirse en oportunidades para hablar. Luego se
elabora una matriz que liste las esperanzas y los temores a lo largo
de uno de los lados, y con cinco columnas a la derecha de esto, con
una carita en la parte superior de cada una. Las expresiones en las
caritas varfan de muy triste en la extrema izquierda a muy feliz en
la extrema derecha, con una carita de expresion neutral en el medio.
A los participantes se les pide entonces que indiquen con un boligrafo o
un circulo autoadhesivo cémo sienten que se han tratado generalmente
las esperanzas y los temores.

Tableros de retroalimentacion

Estos tableros ofrecen una oportunidad para que los participantes
escriban comentarios anénimos acerca del proceso e ideas para
mejorar. Pueden estar presentes durante todo el proceso. Ademads de
expresar su problema, a los participantes se les debe estimular para
que sugieran soluciones pricticas a las dificultades que encuentren.
Es posible leerle los comentarios al grupo, con ideas acerca de cémo
pueden tratarse.

Representantes

Pidales a los participantes que sugieran uno o dos representantes.
Los participantes pueden contarles a estas personas acerca de las
inquietudes que tienen y los representantes entonces se las reportan
a los facilitadores. Cualquier cambio sugerido se le reporta entonces
a todo el grupo.

Entrevistas en parejas

Refiérase a la seccion anterior: Técnicas para el inicio
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Otras técnicas

Fuente: Van Asselt, M.B.A., Mellors, J., Rijkens-Klomp, N., Greeuw,
S.C.H., Molendijk, K.G.P., Beers, P.J. y van Notten, P. (2001)
Building Blocks for Participation in Integrated Assessment: A
Review of Participatory Methods. Centro Internacional para Estudios
Investigativos (ICIC) Documento de Trabajo: I01 — E003. Langford,
A. (1998). Designing Productive Meetings and Events: How to
Increase Participation and Enjoyment, Concejo del Distrito de South
Oxfordshire, Academia Permaculture y Concejo del Distrito de South
Oxford.

Conferencias de consenso

Una conferencia de consenso es una encuesta publica centrada
alrededor de un grupo de ciudadanos a quienes se les pide evaluar
un tema controversial en materia social. Estas personas legas le
presentan preguntas a un panel de expertos, discuten sus respuestas y
luego negocian entre ellos. Esto da como resultado una declaracién de
consenso en la forma de un informe escrito por los que formulan las
politicas y el publico en general. El informe expresa sus expectativas,
inquietudes y recomendaciones al final de la conferencia.

El panel de legos no debe tener intereses personales en los temas, pero
debe elegirse para que represente distintas actitudes ante el tema. El
grupo se equilibra segtin factores pertinentes tales como edad, sexo,
educacion, ocupacion y drea de residencia.

Grupos representativos

Un grupo representativo es una discusion planificada en un grupo
pequeiio (de cuatro a 12 miembros) de partes interesadas, moderado
por un facilitador capacitado. Estd disefiado para obtener informacién
acerca de preferencias y opiniones en un entorno relajado y no
amenazante. El tema se presenta y, en la discusion siguiente, los
miembros del grupo influyen unos sobre otros al responder a ideas
y comentarios. Por lo general, en los grupos representativos no hay
cientificos involucrados como participantes, ellos desempefian el papel
de facilitadores u observadores.

En las entrevistas personalizadas, se toma en cuenta que los individuos
saben lo que sienten y que forman sus ideas de forma aislada. Cuando
estd probdndose una idea nueva o cuando el tema es controversial,
los cientificos sociales han observado que las personas necesitan con
frecuencia escuchar las opiniones de los demds antes de que puedan
formar su propio punto de vista. La opinién de un individuo también
puede cambiar durante el curso de una discusion. Por lo tanto, el
grupo representativo permite que surjan puntos de vista que quizd no
hubieran surgido en entrevistas individuales, y permite el andlisis de
lo que puede influir sobre cambios en las opiniones.

Por lo general, los miembros del grupo son extrafios los unos a los
otros, pero todos tienen algo en comun; se ha demostrado que esto
hace que sea mds probable que se comuniquen libremente. Al ser
extrafos, saben que no es probable que vuelvan a encontrarse, por
lo que se muestran mds desinhibidos acerca de compartir sus ideas y
opiniones.

Jurado de ciudadanos

Los jurados de ciudadanos se basan en la Igica de que, al haber
informacién adecuada y la oportunidad para discutir un tema, puede
confiarse en un grupo de partes interesadas para que tome una decision
en nombre de su comunidad, aunque es posible que otras partes se
consideren mds competentes técnicamente. Los jurados de ciudadanos
son mds adecuados para temas en los cuales deba hacerse una elecciéon
entre varias opciones limitadas. El proceso funciona mejor en preguntas
de valor que en temas técnicos.

El jurado estd compuesto por varias partes interesadas (de 12 a 24)
(sin ninguna capacitacion especial), quienes escuchan a un panel
de expertos (testigos), a quienes se les llama para que proporcionen
informacién relacionada con el tema. Las partes interesadas se eligen
al azar de una poblacién adecuada a la escala y a la naturaleza del
problema. La seleccién de los miembros del jurado estd basada en
varias caracteristicas, mayormente el género, la educacion, la edad, la
raza, la ubicacién geografica y la actitud hacia el tema en cuestion. El
jurado debe representar un microcosmos de la comunidad, incluyendo
sus intereses diversos y grupos secundarios. Hay algunas dudas en
cuanto a si un grupo tan pequeflo puede representar realmente la
diversidad de opiniones de la comunidad mds grande. ;Puede una
mujer de mediana edad representar a todas las mujeres de mediana
edad? Algunos opinan que sélo puede representar a la comunidad de
manera simbdlica.

Un panel escoge expertos sin ningin interés (o interés directo)
en los resultados. Estos representan varios puntos de vista, y los
jurados pueden llamar a expertos adicionales para aclarar puntos o
proporcionar informacién adicional.

Desarrollo de escenarios

En el andlisis de escenarios, las partes interesadas crean y exploran
escenarios del futuro para poder aprender acerca del ambiente
externo, y comprender el comportamiento de toma de decisiones de
las organizaciones involucradas. Este enfoque permite el intercambio y
la sintesis de ideas y promueve el pensamiento creativo. Este método es
particularmente Util para abordar temas complejos y futuros inciertos,
donde la toma de decisiones se basa, por lo general, en factores no
cuantificables, y donde sea importante establecer un didlogo entre los
actores claves, para poder prepararse para el futuro.

Todas las partes interesadas, incluyendo a quienes toman las decisiones
y los cientificos, estardn involucradas activamente en el proceso. Se
identifican los problemas o las preguntas claves pertinentes al tema.
A partir de esto, pueden determinarse tendencias claves y fuerzas
impulsoras del proceso. Entonces se les pueden asignar prioridades
para determinar cudles son las mds importantes o inciertas. Estas
tendencias pueden ser procesadas para crear el “argumento”, desde el
principio hasta el final. Luego del taller inicial, puede haber un perfodo
de reflexiéon donde puedan comprobarse la firmeza y la probabilidad
de las tendencias y los indicadores desarrollados para los distintos
escenarios.
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Visiones

Las visiones les ofrecen a los individuos la oportunidad y el espacio
para expresar como quisieran que fueran las cosas en el futuro, sin
tener que resolver los problemas de hoy en dfa. Una vision es un
enunciado de cdmo uno quisiera que fuera el mundo. Las metas son
los componentes practicos de las visiones. Por ejemplo, la visién de
una persona puede ser una sociedad libre de automdviles. Su meta es
entonces reducir el uso de su automévil familiar en un 50% al finalizar
el afio. Las visiones pueden parecer suefios, pero el tener una vision
bien desarrollada del futuro ayuda a evaluar la situacién actual de
forma realista. Luego de desarrollar una vision, puede entonces usarse
un proceso de vision inversa para traer la visién de vuelta al presente
y, por lo tanto, identificar los pasos que deben ser tomados hoy en dia
para alcanzar el futuro ideal.
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3.1. Introduccion

La adaptacion involucra el manejo de riesgos causados por el cambio
climdtico, que incluye a la variabilidad. La identificacién y la
caracterizacion de la forma en que los sistemas humanos y naturales
son sensibles al clima se convierten en insumos claves para enfocar,
formular y evaluar politicas de adaptacién. Con la guia que aqui se
presenta, los usuarios deben tener los elementos suficientes para llevar
a cabo una evaluacion de vulnerabilidad en el nivel adecuado de detalle
y rigor. No todos los usuarios del Marco de Politicas de Adaptacién
(MPA) tendrén que llevar a cabo una evaluacién de la vulnerabilidad;
aquellos que lo hagan, es probable que los motive la necesidad
especifica de crear conciencia acerca de la vulnerabilidad, de aplicar
estrategias de adaptacion en vulnerabilidades claves y de monitorear la
exposicion a tensiones debidas al clima. Estos usuarios pueden valerse
de esta gufa para concentrarse en los grupos claves, los sectores, las
areas geograficas, etc., para evaluar la vulnerabilidad actual y futura, e
integrar observaciones en la planificacién y la formulacién de politicas
de adaptacién.

Si tomamos el ejemplo de la salud humana, es probable que el
cambio climdtico afecte la distribucion y la prevalencia de vectores
de enfermedades infecciosas, lo que podria llevar a un aumento en la
mortalidad y la morbilidad por causa de enfermedades, tales como el
paludismo y el dengue. Sin embargo, el resultado depende de factores
no climéticos, que incluyen controles ambientales, sistemas de salud
publica y de la disponibilidad y del uso de medicamentos y vacunas.
Un primer paso para disefiar estrategias efectivas de adaptacion seria
establecer claramente la importancia del cambio climatico, incluyendo

la variabilidad, en términos de los resultados de salud finales. En este
caso, una evaluacion de la vulnerabilidad se concentraria en aquellas
regiones mds afectadas por los impactos en salud por la variabilidad
climatica, enfocaria las opciones de adaptacion hacia intervenciones
efectivas para las poblaciones mds vulnerables y produciria la linea de
base para supervisar las respuestas.

Mientras que la evaluacién de la vulnerabilidad (EV) es importante
para responder a los riesgos climdticos futuros, el proceso de evaluacién
también puede mejorar el manejo de los riesgos del clima actuales (DT
4). Por ejemplo, la evaluacién de la vulnerabilidad puede usarse para
abordar las siguientes preguntas de importancia inmediata para los que
elaboran las politicas y los planificadores del desarrollo: ;a qué grado
son sensibles los beneficios anticipados de proyectos de desarrollo
existentes al riesgo del cambio climdtico, incluyendo la variabilidad?
(de qué manera pueden incorporarse las consideraciones de riesgos
climdticos futuros en el disefio de proyectos de desarrollo?

Estas preguntas son especialmente pertinentes para los paises en
desarrollo que estén experimentando la acumulacién rdpida de
infraestructura civil de largo plazo (tales como sistemas de irrigacion,
sistemas de transporte y asentamientos urbanos) y en condiciones en
las cuales los recursos naturales estdn deteriordndose rapidamente
(como la desertificacion, la calidad y la escasez del agua, y la pérdida
de otros servicios ambientales).

A lo largo de las décadas recientes se han desarrollado métodos de
evaluacion de la vulnerabilidad en los campos de amenazas naturales,
seguridad alimentaria, andlisis de la pobreza, medios de subsistencia

COMPONENTES DELMPA |

DOCUMENTOS TECNICOS |

Continuacién del

proceso de

<= | Continuacién del Proceso de Adaptacion |

adaptacion

Fomulacion de una

estrategia de

| Formulacion de una Estrategia de Adaptacion |

adaptacion

Evaluacion de Condiciones Socioeconémicas
Actuales y Futuras

Evaluacion de

riesgos climaticos

| Evaluacién de Riesgos Climéticos Futuros |

Guia del Usuario

futuros

« | Evaluacién de Riesgos Climaticos Actuales |

Evaluacion de la
vulnerabilidad actual

Participacién de las Partes Interesadas

Evaluacion del

Evaluacion de la Vulnerabilidad para la
Adaptacién al Clima: Proporciona el marco para
usar una evaluacion de vulnerabilidad para guiar el
proceso de adaptacion. Especialmente ttil para los
Componentes 2 y 3. Puede usarse en conjunto con
los DT 4-6.

alcance y disefio
de un proyecto
de adaptacion

Evaluacién y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

<=

Evaluacién del Alcance y Disefio de un Proyecto
de Adaptacion

Figura 3-1: El Documento Técnico 3 apoya a los Componentes 2 y 3 del Marco de Politicas de Adaptacién
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sostenible y dreas relacionadas. Estos enfoques, cada uno con sus
propios matices, proporcionan las mejores practicas para su uso en
estudios de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico.

Este Documento Técnico (DT) presenta un enfoque estructurado
para la evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climético: el énfasis
radica en las actividades y las técnicas que un equipo técnico podria
implementar ficilmente. El documento recomienda cinco actividades
y sugiere métodos adecuados para los distintos niveles de andlisis. Las
cinco actividades vinculan un marco conceptual de vulnerabilidad con
la identificacion de condiciones vulnerables, herramientas analiticas
y partes interesadas. Los Anexos proporcionan mds ejemplos y
antecedentes.

3.2. Relacion con el Marco General de Politicas de
Adaptacion

Un estudio de vulnerabilidad del MPA puede incluir el andlisis de
riesgos climdticos actuales y futuros, y condiciones y proyecciones
socioeconémicas, con diferentes niveles de detalle. Segun las
selecciones realizadas en el disefio del proyecto (Componente 1), con
relacion a las prioridades de adaptacion y los métodos de evaluacion,
la orientacién en este documento podria utilizarse en conjunto con
la orientacion en los DT 4, 5 y 6. Especificamente, los elementos de
las condiciones y las proyecciones socioecondmicas (DT 6) pueden
incorporarse en la evaluacion de vulnerabilidad; ésta, a su vez, puede

usarse para caracterizar los riesgos actuales (DT 4) y futuros (DT 5).
La elaboracién de los Componentes 2 y 3 del MPA proporciona la base
para enfocar y formular estrategias, politicas y medidas de adaptacién
robustas y coherentes (DT 8), que puedan implementarse y continuarse
(DT 9). En este DT, los lectores encontrardn una visién general del
enfoque basado en la vulnerabilidad de un proyecto de adaptacion, y
las formas en que este enfoque puede integrarse con otros (refiérase al
DT 1, Secciones 1.3 y 1.4, para obtener una vision general de los cuatro
enfoques principales).

La evaluacién de la vulnerabilidad se desglosa en cinco actividades
con vinculos intimos con los Componentes del MPA (Figura 3-1) y
las tareas sugeridas en la Guia del Usuario (Figura 3-2). La primera
actividad coincide con el alcance general del proyecto (DT 1).
Las preguntas descritas a continuacién deben considerarse en el
Componente 1 del MPA (DT 1), en el cual el equipo del proyecto evaltia
el alcance y disefia un proyecto de adaptacion, que incluye la revision
de los proyectos y andlisis existentes, la planificacién del enfoque que
se tomard, y la planificacion y el uso de los insumos de las partes
interesadas. La evaluacion de la vulnerabilidad tiene implicaciones
para cada una de estas tareas. El resto de las actividades se concentra
en los Componentes 2 y 3 del MPA.

Este enfoque estructurado' comienza con una comprension cualitativa
de las condiciones de vulnerabilidad (refiérase al Anexo A.3.3 para
conocer la secuencia de actividades) y progresa hacia el desarrollo

COMPONENTES
DEL MPA

TAREAS DE LA GUIA
DEL USUARIO

ACTIVIDADES DEL DT 3

1.1 Evaluacién del alcance
1. Evaluacion del

Una evaluacion de la vulnerabilidad comienza

alcance y disefio
de un proyecto de
adaptacion

1.2 Recopilacion de la informacién

con aclarar los conceptos relacionados con ésta en
> el grupo (Actividad 1). Parte del disefio debe
incluir el enfoque hacia los grupos vulnerables

1.3 Disefio del proyecto

especificos (Actividad 2).

2.1 Riesgos del clima actuales

2. Evaluacién de 2.2 Condiciones socioeconémicas

la vulnerabilidad

El enfoque principal es la vulnerabilidad actual
(Actividad 3) de los grupos vulnerables

actual 2.3 Linea de base de adaptacién

(Actividad 2) y del sistema como un todo.

2.4 Vulnerabilidad al cambio climatico

3.1 Tendencias climaticas

., 3.2 Tendencias socioecondmicas
3. Evaluacion de

Las superposiciones, proyecciones y escenarios
sobre la vulnerabilidad futura (Actividad 4)

riesgos climdticos

3.3 Tendencias ambientales y
futuros

de recursos naturales

proporcionan resultados (Actividad 5) que ayudan
a crear conciencia y a enfocar las estrategias de
adaptacion (y pueden vincularse con el

3.4 Barreras y oportunidades para la adaptacién

Componente 4 del MPA).

Figura 3-2: Las actividades del Documento Técnico 3 se relacionan con varios Componentes y tareas del Marco de Politicas de Adaptacion

! El enfoque sugerido debe considerarse con algo de flexibilidad. Segin el estado actual de los estudios de cambio climatico en cada pafs y las necesidades especificas (grupo o sector
escogido, etc.), 1a secuencia de las distintas tareas puede intercambiarse o llevarse a cabo simultineamente.
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de indicadores cuantitativos (refiérase a los Anexos A.3.5y 3.6 para
observar una ilustracion de los distintos enfoques cuantitativos). Los
vinculos con los modelos formales (tales como modelos de impacto
ambiental) pueden integrarse ficilmente en una evaluacién de la
vulnerabilidad, segtin las necesidades y las capacidades del usuario.

3.3. Conceptos claves: Acerca de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad varfa mucho entre las comunidades, los sectores y las
regiones. Esta diversidad del “mundo real” es el punto inicial para una
evaluacion de la vulnerabilidad. Las comparaciones internacionales
de vulnerabilidad suelen enfocarse en indicadores nacionales,
por ejemplo, para agrupar a los paises menos desarrollados o para
comparar el progreso en el desarrollo humano entre los pafses con
condiciones econdmicas similares. A nivel nacional, las evaluaciones
de vulnerabilidad contribuyen a establecer prioridades de desarrollo
y supervisar su progreso. Las evaluaciones sectoriales ofrecen mds
detalles y metas para planes estratégicos de desarrollo. A un nivel
local o comunitario, pueden identificarse los grupos vulnerables e
implementarse estrategias para hacerle frente a la vulnerabilidad
mediante el uso, con frecuencia, de métodos participativos (DT 2).

Aunque las evaluaciones de vulnerabilidad a menudo se llevan a cabo
en una escala especifica, existen interacciones significativas a través de
varias escalas, debido a la interconexién de los sistemas econdmicos
y climdticos. Por ejemplo, la sequia puede afectar el rendimiento
agricola de un agricultor debido a la falta de lluvias y a las plagas,
a la disminucion del agua en la cuenca de un rio principal que se
haya asignado para la irrigacién o a cambios en los precios globales
inducidos por impactos en uno de los “graneros”. Al mismo tiempo, el
sistema de prioridades seleccionado para el proyecto de adaptacion se
verd afectado por vinculos con otros sectores.

La literatura acerca de vulnerabilidad ha aumentado considerablemente
en los ltimos afios. Algunos articulos claves a partir de perspectivas
de desarrollo y sectorial incluyen: Bohle y Watts (1993) y Chambers
(1989). Extensiones relacionadas con los amenazas naturales incluyen
a Blaikie et al. (1994), Clark et al. (1998) y Stephen y Downing (2001).
Estudios sobre cambio climatico incluyen: Adger y Kelly (1999), Bohle
etal. (1994), Downing et al. (2001), Handmer et al. (1999), Kasperson
et al. (2002), y Leichenko y O’Brien (2002).

El término “vulnerabilidad” no tiene una definicién aceptada
universalmente (refiérase al Anexo A.3.1 y al Glosario). La literatura
acerca de los riesgos, las amenazas del clima, la pobreza y el desarrollo
se relaciona con el subdesarrollo y la exposicién a la variabilidad
climdtica, entre otros disturbios y amenazas. Bajo este punto de
vista, la vulnerabilidad es sistémica y una consecuencia del estado
de desarrollo que con frecuencia se manifiesta en algiin aspecto de
la condicién humana, tal como la desnutricién, la pobreza o la falta
de vivienda. Los resultados finales se determinan mediante una
combinacion de amenazas climdticas y vulnerabilidad del sistema. Este
enfoque se concentra en la tolerancia o en la capacidad de adaptacion,
como medios para reducir la vulnerabilidad.

Literatura acerca de amenazas:
Riesgo = Amenaza/Peligro (clima) X Vulnerabilidad (exposicion)

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC) ajusté su
definicién de vulnerabilidad especificamente al cambio climdtico.?
Mediante este enfoque, la vulnerabilidad se considera como los
impactos residuales del cambio climdtico luego que han sido
implementadas las medidas de adaptacion. La incertidumbre que rodea
al cambio climadtico, a los escenarios de impactos y a los procesos de
adaptacion es tal, que puede decirse muy poco con certeza acerca de
la vulnerabilidad al cambio climatico a largo plazo.

Cambio climdtico (PICC):
Vulnerabilidad = Riesgo (impactos climaticos negativos predichos) — Adaptacién

Sin importar cudl marco se adopte, es importante garantizar que la
seleccion sea explicita, y que los analistas y las partes interesadas
tengan clara la interpretacion de los distintos términos. Los métodos
formales que se proponen a continuacién requieren una definiciéon
analitica manejable.

La vulnerabilidad, por omisién, corresponde a la tradicion de
amenazas, con un enfoque en la exposicion y la sensibilidad a las
consecuencias adversas. En este DT, la vulnerabilidad corresponde a
las condiciones actuales (es decir, la linea de base de vulnerabilidad
definida por condiciones socioeconémicas). Sin embargo, puede
extenderse al futuro como un escenario de referencia de la
vulnerabilidad socioeconémica. Cuando los autores se refieren a
la vulnerabilidad futura con relacion al cambio climatico, se usa el
término “vulnerabilidad al cambio climdtico”, segtin la definicién del
PICC. Esto requiere adiciones explicitas al término por omision, con
relacién al futuro (con el cambio climatico):

*  El cambio climdtico es un prondstico explicito.

*  Laexposicion socioecondémica es un prondstico: quiénes son
vulnerables, por qué, etc.

*  Se incluye la adaptacioén a los impactos proyectados del
cambio climdtico (aunque hay muy poco consenso acerca de
cudl tipo de adaptacion debe considerarse, ya sea auténoma,
mads probable, potencial, inadecuada, etc.).

El resultado puede ser un escenario integrado aceptable de vulnerabilidad
futura. Los usuarios deben tener claro que tales escenarios no pueden
validarse ni considerarse prondsticos; sino que dependen de muchas
incertidumbres cientificas y socioecondmicas, ademds de la naturaleza
repetitiva de la toma de decisiones por los seres humanos.

34. Orientacion para la evaluacion de la vulnerabilidad
actual y futura

Las cinco actividades indicadas a continuacién le permiten al usuario
preparar una evaluacién de la vulnerabilidad que pueda servir como
una sefial independiente de vulnerabilidad actual, o que pueda
integrarse con prondsticos de cambio climético, para una evaluacion
de la vulnerabilidad climdtica futura.

2 Bibliograffas, publicaciones claves, notas informativas y foros de discusion forman parte de la Red de Vulnerabilidad, dirigida por el SEL IIED, PIK, START y otros. La red promueve
la investigacion y las politicas acerca de la ciencia de vulnerabilidad/adaptacién: Refiérase a www.vulnerabilitynet.org
3 Del glosario del Tercer Reporte de Evaluacion del PICC, refiérase a www.ipcc.ch/pub/shrgloss.pdf
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3.4.1.  Actividad 1: Estructuracion de la evaluacion de

vulnerabilidad: Definiciones, marcos y objetivos

La primera actividad del equipo de evaluacion de la vulnerabilidad es
aclarar el marco conceptual que estd en uso y las definiciones analiticas
de vulnerabilidad. Un lenguaje comin facilitard las ideas nuevas y
ayudard a comunicarse con las partes interesadas claves.* (Refiérase
al DT 2 para obtener una discusion detallada de la participacion de las
partes interesadas). En la evaluacion general del alcance, es probable
que el equipo haya revisado evaluaciones regionales o nacionales
existentes que se relacionan con la vulnerabilidad, por ejemplo, planes
nacionales de desarrollo, Documentos de Estrategias para la Reduccion
de la Pobreza, planes de sostenibilidad ambiental y evaluaciones de
amenazas naturales. Si ya estd en uso un enfoque comtn, por ejemplo,
en la planificacion del desarrollo o en la esquematizacion de amenazas,
entonces tiene sentido comenzar con ese marco. Es posible que sea
necesario ampliarlo para incorporar riesgos y cambio climdtico.

Si los planes y revisiones existentes no estan disponibles o no son
apropiados, entonces el equipo deberd desarrollar su propio marco
conceptual y analitico (refiérase al Anexo A.3.2 para un ejercicio del
equipo). Los ejercicios para las partes interesadas son valiosos en este
punto. El proceso de desarrollo de un marco conceptual y analitico
debe aclarar las diferencias entre las disciplinas, los sectores y las
partes interesadas, y concentrarse en la creacion de un enfoque de
trabajo y en pasos practicos que deban tomarse, en vez de un modelo
conceptual “final”. El resultado de esta actividad es un marco central
para la evaluacién de la vulnerabilidad.

El contexto del estudio del MPA y sus objetivos son importantes para
determinar la serie de preguntas que la evaluacion estd orientada
a abordar. Esto, a su vez, influye en la definicién operacional de
vulnerabilidad usada en el andlisis. Por ejemplo, una evaluacién de la
vulnerabilidad podria usarse en dos puntos diferentes de la estructura
del MPA. Una evaluacién inicial de la vulnerabilidad podria usarse
para identificar regiones y sectores mds vulnerables o zonas criticas.
Estas pueden someterse a una evaluacién més intensiva, tal como lo
sugiere el DT 4. Otro uso de la evaluacién de la vulnerabilidad podria
basarse en el disefio y la evaluacion de politicas de adaptacion (DT 8),
incluyendo indicadores de vulnerabilidad como criterios (DT 7).

La Tabla 3-1 ilustra los vinculos entre los objetivos, el contexto y la
serie de preguntas de evaluacion, mediante el ejemplo de la adaptacién
al aumento del nivel del mar. La identificacién de un grupo central
de preguntas para la evaluacion de vulnerabilidad también ayudara
a llevar a cabo el disefio del proyecto, tal como se explica en el
Componente 1 (DT 1).

3.4.2  Actividad 2: Identificacion de grupos vulnerables:

Limites de exposicion y evaluacion

Luego de identificar una definicién funcional de vulnerabilidad y
un grupo fundamental de preguntas para la evaluacién, el equipo
necesita identificar quiénes son vulnerables, a qué, de qué forma
y dénde. Las caracteristicas del sistema elegido para la evaluacion
incluyen sectores, partes interesadas e instituciones, regiones y escalas
geograficas y marcos cronolégicos. Estas caracteristicas se identifican

Tabla 3-1: Objetivos, contexto y preguntas de andlisis en las evaluaciones de vulnerabilidad

Objetivo

Contexto

Preguntas de analisis

Recopilacion y organizacion
de datos, identificacion

de datos y necesidades de
informacion

Evaluacién preliminar, con frecuencia,
es parte de documentos de estrategias
ambientales pertinentes

¢ ;Cudles son las tendencias en el nivel del mar?
¢ ;Cudles son las caracteristicas geomorfoldgicas de la linea
costera?

Estimados de costos
de atenuacién y dafios
climaticos

Insumos de datos locales para informar
los estimados internacionales de los
beneficios de la estabilizacion de los gases
de efecto invernadero

¢ ;Cudles son los impactos fisicos del aumento del nivel del
mar?

¢ ;Cudles son las pérdidas comerciales y no comerciales
asociadas al aumento del nivel del mar?

Formulacién y evaluacién de
opciones de adaptacion

Insumos en cuanto a la planificacion del
desarrollo y politicas de adaptacion

¢ ;Cudl serd la reduccion de pérdidas debida a una opcioén de
adaptacion especifica (tal como la construccion de barreras
costeras)?

¢ ;De qué forma y en qué grado debe adaptarse el disefio de la
infraestructura costera a la posibilidad del aumento del nivel
del mar?

Determinacion del valor
de la reduccion de la
incertidumbre mediante la
investigacion

Insumos para la asignacién de prioridades
de investigacion

¢ /Cudles estrategias de investigacion y observacion tendran el
mayor beneficio en la reduccién de incertidumbres?

¢ ;Cémo deben disefiarse los programas de monitoreo y
vigilancia?

Asignacion de recursos
de forma eficiente para la
adaptacion

Insumos para la asignacién de prioridades
de politicas

¢ ;Cual region costera es mds vulnerable?
* /Cudl region o sector puede beneficiarse mas de las acciones
de adaptacion?

* Para facilitar un lenguaje internacional de vulnerabilidad, puede ser dtil una notacién formal (refiérase al Anexo A.3.2 para obtener un grupo completo de anotaciones).
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en el Componente 1 del MPA, cuando se establecen los limites de la
evaluacion (DT 1, Seccién 1.4 y Anexo A.1.1).

Una linea de base de vulnerabilidad multi-dimensional incluye:

e Grupos vulnerables que serdn el blanco de la evaluacion (DT
1, Seccion 1.4)

e Caracteristicas socioecondémicas de los grupos vy,
especialmente, aquellos aspectos que llevan a su sensibilidad
ante amenazas climdticas (a lo que se refiere con frecuencia
como “exposicién”) (DT 6)

*  Recursos naturales y manejo de recursos para la adaptacién
(DT 6)

e Grado de riesgos climdticos (actuales y/o futuros) que
afectan a cada grupo vulnerable

e Procesos institucionales para la planificacion de estrategias
y opciones de adaptacién

La seleccion del grupo que serd el blanco de la evaluacién de la
vulnerabilidad debe ser una respuesta directa a los objetivos y al
contexto de decisiones del ejercicio. Un tema fundamental es si
este grupo constituye personas, recursos, actividades econdmicas
o regiones.” Por ejemplo, un enfoque en la seguridad alimentaria
podria tomar, como el andlisis central, la vulnerabilidad social de los
medios de subsistencia a una diversidad de amenazas (desde cambios
climdticos, econdmicos y de recursos). Pero esto tendria que basarse
en la comprension de la produccién, el comercio y la distribucion
regionales. Opcionalmente, un enfoque en la biodiversidad podria
comenzar con el desarrollo de modelos detallados de los ecosistemas
y las especies, con un andlisis subsiguiente del valor de los servicios de
ecosistemas perdidos para una diversidad de actividades econdmicas.

La Figura 3-3 ilustra una forma de representar la seleccién. El interés
central de una evaluacion de vulnerabilidad se concentra en las personas,
a quienes debe protegérseles de las consecuencias adversas de las
variaciones climdticas actuales y del cambio climético proyectado.
Estas pueden ser grupos demogréficos (tales como nifios pequefios),
medios de subsistencia (los pobres de las zonas urbanas en la economia
informal) o poblaciones expuestas a riesgos de enfermedades. Aunque
nos concentramos en las personas como metas, tenemos que tomar en
cuenta el hecho de que estdn organizadas en grupos a diversas escalas:
de individuos a unidades familiares a comunidades y asentamientos
completos. En cada etapa hay distintas series de recursos, instituciones
y relaciones que determinan no sélo su interaccion con el clima, sino
también su capacidad para percibir problemas, formular respuestas y
tomar medidas. El DT 6 puede ayudar a seleccionar y usar indicadores
para diversas caracteristicas socioecondmicas en un andlisis de
vulnerabilidad.

Aunque es preferible un enfoque en los grupos, con frecuencia se
lleva a cabo en la practica una evaluacion en entornos sectoriales o
regionales. El Anexo A.3.5 presenta un ejemplo del vinculo entre las
personas, como el blanco de la evaluacién de la vulnerabilidad, y las
politicas de desarrollo y précticas.

La exposicién de grupos, regiones o sectores al riesgo climético se
describe tipicamente mediante indicadores. Los indicadores pueden
reflejar distintas caracteristicas socioecondémicas de los grupos blancos
de la evaluacion, incluyendo caracteristicas demograficas, composicion

PERSONAS
Individuos * Medios de vida * Poblaciones

INSTITUCIONES
Organizaciones ®* Empresas ¢ Sectores

LUGARES
Tierra * Ecosistemas * Agua * Aire

Figura 3-3: Unidades de andlisis para una evaluacion de la
vulnerabilidad. El interés principal de dicha evaluacion consiste

en las personas, dentro del contexto de instituciones y los recursos
biogeofisicos de los lugares. El equipo de investigacion y las partes
interesadas pueden desarrollar tales esquemas para identificar la
exposicion a las variaciones climdticas y a los impulsores de la
vulnerabilidad socioeconémica. Por ejemplo, con una “Iluvia de
ideas”, utilizando cuadros y flechas en ldminas de papel, se pueden
diagramar las relaciones de diversas maneras (DT 2).

de la actividad econdmica, infraestructura y otros. Los indicadores
pueden describir reservas, como por ejemplo, reservas de capital
humano, natural y de manufactura; o flujos, como por ejemplo, flujos
de bienes y servicios econdmicos, ingresos y comercio. El desarrollo y
el uso de indicadores requiere estar consciente de varios temas técnicos,
incluyendo su sensibilidad al cambio, la normalizacién de indicadores
para comparacion, la fiabilidad de los datos, la esquematizacion de los
indicadores, la colinealidad entre los indicadores, la cobertura de las
dimensiones pertinentes de la vulnerabilidad, etc. Es importante que el
equipo de evaluacién examine los inventarios y los andlisis existentes,
ya que es posible que muchos de estos temas se hayan abordado
anteriormente. La literatura acerca de los indicadores proporciona
ejemplos de buenas précticas.

El resultado de esta actividad es una serie de indicadores de vulnerabilidad
y laidentificacién de medios de subsistencia (u otros grupos blancos de la
evaluacion) vulnerables que, en conjunto, forman una linea de base de la
vulnerabilidad de las condiciones actuales (para obtener una orientacion
adicional acerca del desarrollo de indicadores socioecondmicos, refiérase
al DT 6). La comparacion de indicadores de vulnerabilidad es la base
de los andlisis y la identificacion de prioridades para la adaptacién. La
Actividad 5 trata sobre el proceso de reunir los indicadores individuales
a partir de una visién compuesta de la vulnerabilidad.

3.4.3.  Actividad 3: Evaluacion de la sensibilidad: Vulnerabilidad

actual del sistema seleccionado y grupo vulnerable

La vulnerabilidad actual puede expresarse como el conjunto de
amenazas climdticas, las condiciones socioeconémicas y la linea
de base de adaptacioén (DT 6). Las primeras dos actividades en la
evaluacion de la vulnerabilidad establecen las condiciones actuales
del desarrollo. La Actividad 3 vincula directamente las amenazas
climdticas con los resultados o los impactos socioecondémicos claves.
En esta actividad, desarrollamos una comprensién del proceso
mediante el cual los resultados climdticos se traducen en riesgos y
desastres. Esto puede llevarse a cabo mediante una diversidad de

> Mediante la nomenclatura indicada en el Anexo A.3.2, éstos pueden nombrarse como Vg, Vs y Vr (en referencia a grupos, sectores y regiones vulnerables)..
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enfoques que van desde relaciones sencillas y empiricas a modelos
mads complejos y basados en procesos, como los que se describen en el
DT 4yenel DT 5. La Actividad 4 trata sobre la extensién del andlisis
a los riesgos del clima futuros.

Los resultados climdticos se describen tipicamente mediante variables
hidrolégicas y meteoroldgicas. Segtin la naturaleza de las consecuencias
y de los procesos de impactos, estas variables pueden usarse
directamente, o también pueden calcularse variables secundarias. Por
ejemplo, si el equipo estd interesado en la sensibilidad de la demanda
de energia ante el cambio climdtico, la cantidad observada de forma
directa tipicamente pudiera ser la temperatura diaria maxima o
minima, mientras que los grados-dias de calentamiento o enfriamiento
son cantidades que pueden ser mds pertinentes para capturar la relacion
entre el clima y la demanda de energfa. Es posible que tales cantidades
deban derivarse de datos climdticos primarios.

En muchos sectores y regiones ya existen modelos y marcos bien
desarrollados que describen la sensibilidad de un sistema. Por ejemplo,
hay una diversidad de modelos de cultivos (basados en la fisiologia o
empiricos) que vinculan el rendimiento y el producto de las cosechas
con pardmetros climdticos. En muchos casos, es posible que no haya
disponibles modelos de procesos detallados o que sean muy complejos
como para incluirlos en la evaluacion. En tales casos, puede adoptarse
una diversidad de técnicas mds sencillas, las cuales incluyen modelos
empiricos basados en el andlisis de datos histéricos y eventos o
modelos que tienen umbrales climéticos simples (p. €j., la probabilidad
de sequia). A veces es dificil implementar incluso los enfoques
empiricos mds sencillos; una alternativa podria ser usar la opinién de
expertos o ejemplos de entornos diferentes pero relacionados (p. ¢j.,
paises similares), para desarrollar una comprension de la relacién entre
las amenazas climaticas, la exposicién y los resultados.

Una parte importante de esta actividad es la identificacién de puntos de
intervencion y de opciones de respuesta en la secuencia que va de las
amenazas a los resultados. No sélo es esto pertinente para considerar
las respuestas a corto plazo, sino que también es importante para la
evaluacion de la vulnerabilidad futura (Actividad 4). La evolucion de
la vulnerabilidad en el futuro depende muchisimo de la adaptacion
enddgena, ya sea planificada o auténoma.

3.4.4. Actividad 4: Evaluacion de la vulnerabilidad futura

La préxima actividad en la evaluacién de la vulnerabilidad es
desarrollar una comprensién mds cualitativa de los impulsores de la
vulnerabilidad, para poder comprender mejor la posible vulnerabilidad
futura: “;Qué forma la exposicién futura a los riesgos climaticos?”
“{En cudles escalas?” Este andlisis vincula el presente (vision actual)
con rutas del futuro, las cuales pueden llevar al desarrollo sostenible o a
un aumento de la vulnerabilidad mediante la adaptacion inadecuada.

Esta actividad requiere que el analista considere formas en las cuales
la adaptacion planificada y auténoma puede modificar la forma y los
mecanismos mediante los cuales el clima es una fuente de riesgo.
Por ejemplo, la evolucién gradual de viviendas en reserva en una
regién costera pudiera alterar los resultados futuros después de un
ciclén tropical. De forma similar, la disponibilidad de seguros contra
inundaciones podria alterar las percepciones de las unidades familiares
ante el riesgo, lo que puede llevar a un aumento en la urbanizacion en

© Refiérase a www.WorldWaterCouncil.org

areas propensas a las inundaciones y, por lo tanto, a un aumento en los
dafios causados por el ciclén. En ambos casos, las intervenciones llevan
a un cambio en los impactos asociados con el cambio climatico.

Es probable que las técnicas especificas que pueden usarse para este
propdsito sean cualitativas en el primer ejemplo. Ejercicios interactivos
(tales como la esquematizacion cognitiva) entre los expertos y las
partes interesadas puede ayudar a ajustar el marco de evaluacién
de la vulnerabilidad inicial (Actividad 1) mediante la sugerencia de
vinculos entre los grupos vulnerables, factores socio-institucionales
(p- ¢j., redes sociales, normativas y gobernabilidad), sus recursos y
actividades econdmicas, y los tipos de amenazas (y oportunidades)
que resultan de las variaciones climdticas. Experimentos y estudios de
casos, entrevistas semi-estructuradas detalladas, andlisis de discursos
y didlogo cerrado son enfoques de ciencias politicas que pueden usarse
para comprender la dindmica de la vulnerabilidad.

Algunas técnicas mds formales incluyen matrices de impacto cruzado,
tipologias de varios atributos, tales como los cinco capitales de medios
de subsistencia sostenibles o las caracteristicas de la capacidad de
adaptacion (DT 7), e incluso enfoques cuantitativos tales como
modelos de entrada-salida, funciones de produccién de unidades
familiares y simulacién social de varios agentes. Antes de adoptar
andlisis cuantitativos especificos, una estrategia util es comenzar con
grificas exploratorias y listas de control, las cuales pueden ayudar a
identificar prioridades y vacios de informacion.

La extension de los impulsores de la vulnerabilidad socioeconémica
actual hacia el futuro se basa tipicamente en una diversidad de
escenarios socioeconémicos (refiérase al DT 6 para una discusion
detallada de los escenarios socioecondmicos). Los escenarios de
desarrollo existentes son el mejor lugar para comenzar. ;Existen
proyecciones para metas de desarrollo? Opcionalmente, ;existen
escenarios sectoriales que pudieran ser relevantes, tales como las
visiones creadas por el Consejo Mundial del Agua®? Por otro lado, vale
la pena echarles un vistazo a los ejercicios propuestos por las partes
interesadas acerca de la creacion de visiones del futuro (incluyendo los
temores mds pesimistas) (DT 2).

Dos aspectos técnicos que deben aclararse en la evaluacion de la
vulnerabilidad en esta etapa son:

* La mayorfa de los indicadores son una visién general del
estado actual, por ejemplo, el PIB per cépita. Sin embargo, la
vulnerabilidad es dindmica y los indicadores que pronostican la
vulnerabilidad futura pueden ser ttiles. Por ejemplo, la riqueza
futura pudiera estar correlacionada con la alfabetizacién y la
gobernabilidad, y sélo hay una débil correlacién con las tasas
actuales de crecimiento del PIB per cépita.

*  Losimpulsores comunes del desarrollo deben estar relacionados
con los grupos vulnerables blanco de la evaluacion. Es posible
que las tendencias nacionales e internacionales, por ejemplo,
en la poblacion y el ingreso, no se relacionen directamente
con los matices de la marginalizacién, la tenencia de la
tierra local, los mercados y la pobreza que caracterizan a la
vulnerabilidad. Los impactos y las sorpresas tienen efectos
desproporcionados para quienes son vulnerables, tal como
sucedié con el problema macroeconémico en Argentina o la
desecacion prolongada del Sahel.
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Aunque sugerimos que los escenarios de vulnerabilidad futura se
desarrollan mejor yendo de un nivel local a uno nacional, hay motivos
convincentes para colocar las condiciones socioecondémicas futuras
de la vulnerabilidad en un contexto regional a global. La comunidad
que desarrolla politicas de cambio climdtico tiene sus propios puntos
de referencia (p. ¢j., actualmente los escenarios de emisiones en
Nakicenovic et al., 2000). La evaluacion de la vulnerabilidad puede
beneficiarse de la coherencia con tales escenarios internacionales,
aunque sea metodoldgicamente incorrecto sugerir que los escenarios
socioeconémicos mundiales pueden reducirse en escala a la
vulnerabilidad local, por causas tedricas, pricticas y empiricas.

Los productos de esta actividad son descripciones cualitativas de la
estructura actual de la vulnerabilidad socioecondmica, vulnerabilidades
futuras y un grupo revisado de indicadores de vulnerabilidad que
incluyen escenarios futuros. En esta actividad (DT 5) se incluyen
superposiciones de cambio climético. La actividad final retine a los
indicadores en una evaluacion significativa de la vulnerabilidad.

3.4.5.  Actividad 5: Vinculacion de los resultados de la evaluacion

de la vulnerabilidad con politicas de adaptacion
Los productos de una evaluacion de vulnerabilidad incluyen:

e Unadescripcion y un andlisis de la vulnerabilidad actual, que
incluya grupos vulnerables representativos (p. €j., medios de
subsistencia especificos expuestos al riesgo de amenazas

e Descripciones de vulnerabilidades potenciales en el futuro,
que incluyan un andlisis de las rutas que relacionan el
presente con el futuro;

*  Comparacién de la vulnerabilidad bajo condiciones
socioecondmicas diferentes, cambios climaticos y respuestas
de adaptacion;

e Identificacion de los puntos y las opciones de intervencion
que pueden llevar a la formulaciéon de respuestas de
adaptacion.

La actividad final es relacionar la diversidad de productos con la toma
de decisiones de las partes interesadas, la sensibilizacién publica y las
evaluaciones posteriores. Estos temas estdn enmarcados en el disefio
general del MPA y en la estrategia de las partes interesadas (DT 1,
Seccién 1.4.1 y DT 2). Aqui revisamos aspectos técnicos con relacién a
la representacion de la vulnerabilidad. El interés principal es presentar
informacion ttil que sea analiticamente sélida y robusta a través de las
incertidumbres inherentes.

La primera consideracion es si las partes interesadas y quienes toman
las decisiones ya cuentan con criterios de decisiéon que apliquen a
los andlisis estratégicos y de proyecto. Por ejemplo, es posible que
se hayan adoptado los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
en un plan de desarrollo. Si es asi, ;puede relacionarse el grupo de
indicadores de vulnerabilidad con los ODM? ;Existe un mapa del
estado del desarrollo que pueda relacionarse con los indicadores de
vulnerabilidad climdtica? Siempre es mejor relacionar la evaluacion

climdticas). de la vulnerabilidad al cambio climdtico con los marcos existentes, la
Inseguridad alimentaria: Estado actual
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Figura 3-4: Inseguridad alimentaria rural en la India. Se indican tres dimensiones de vulnerabilidad. La disponibilidad de alimentos (eje x) se
basa en indicadores de produccién para cada estado. El acceso a alimentos (eje y) retine indicadores de intercambios de mercado. El tamafio de

cada circulo corresponde a indicadores de estado nutricional.
Fuente: MSSRF (2001).
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terminologia y las metas, que intentar construir un lenguaje nuevo solo
para los temas del cambio climatico.

Histéricamente, un enfoque comtin ha sido reunir los indicadores
individuales en una puntuacién general, a la cual se le conoce como
indice. Por ejemplo, el [ndice de Desarrollo Humano (IDH) es un
valor compuesto de cinco indicadores, transformado en puntuaciones
estdndar y medido diferencialmente (PNUD, 1999).

(Tienen las partes interesadas un marco formal de multi- criterios que
aclare la seleccién de procedimientos y la recopilacién de datos (DT 8)?
Si es asi, es posible que una recopilacion de los datos de indicadores de
vulnerabilidad en un indice sirva de ayuda. Sin embargo, los enfoques
formales de multi-criterios son raramente genéricos y con frecuencia
polémicos; sucede lo mismo con indices compuestos de vulnerabilidad.
Como resultado, tales indices deben usarse con mucha precaucion.

Un dispositivo preferible para comunicar la evaluacién de la
vulnerabilidad es usar perfiles de varios atributos. Por ejemplo, la
Figura 3-4 indica la seguridad alimentaria de los estados en la India
segun las capacidades relativas para la produccién de alimentos, el
acceso a los mismos y el estado nutricional. Muchos de los estados se
considerarian inseguros con respecto al abastecimiento de alimentos;
sin embargo, la estructura de su vulnerabilidad varfa y se requieren
distintas medidas de adaptacion.

Otra técnica de agregacién es reunir a los grupos (o regiones)
vulnerables segun indicadores claves. Por ejemplo, los riesgos climaticos
pudieran estar relacionados con distintas clases de vulnerabilidad. La
Figura 3-5 sugiere un enfoque que les asigna prioridades a los riesgos
de los medios de subsistencia sostenibles. Métodos mds formales de
agrupamiento, tales como andlisis de Componentes principales, estdn
volviéndose mds comunes (refiérase al Anexo A.3.5 para el enfoque
que usa el Programa Mundial de Alimentos).

Los indicadores en la evaluacién de la vulnerabilidad pueden usarse
para evaluar estrategias y medidas de adaptacién (DT 8). También se
han usado indicadores de vulnerabilidad como la linea de base para
el monitoreo del estado del desarrollo (DT 9). El equipo técnico debe

Capacidad de adaptacion
Impactos Bajo Alto
Alto Comunidades Oportunidades de
Vulnerables Desarrollo
Bajo Riesgos Residuales | Sostenibilidad

Figura 3-5: Agrupacion de riesgos climdticos y desarrollo actual.
En la Figura 3-5, los cuadrantes son grupos conocidos respecto a

los impactos anticipados del cambio climdtico y la capacidad de

los medios de subsistencia o de las regiones para adaptarse a esos
impactos. Al grupo de alto riesgo se le identifica como comunidades
vulnerables. Si los impactos son altos pero también lo es la capacidad
de adaptacién, debe haber oportunidades de desarrollo para reducir
la carga del cambio climatico. Sin embargo, si los impactos son bajos
pero inciertos, es posible que haya riesgos residuales si la capacidad
de adaptacién también es baja (refiérase a Downing, T.E. [2003] para
una demostracion global del enfoque).

considerar cémo pueden usarse sus productos a largo plazo. Es probable
que una recomendacion clave sea un mejor monitoreo y recopilacion
de datos especificos acerca de la vulnerabilidad socioecondémica.

El producto debe vincularse con mds pasos en el MPA. El enfoque en
los medios de subsistencia representativos y en las escalas miltiples
de vulnerabilidad puede ser la base de un andlisis de estrategias de
tolerancia. Por ejemplo, una evaluacién de niveles miiltiples pudiera
incluir un inventario de estrategias de tolerancia a nivel de unidad
familiar y su efectividad en distintas condiciones econémicas y
climdticas, cémo los mercados locales de alimentos pudiera verse
afectados por la sequia, y la planificaciéon de una emergencia nacional
contra la sequia (incluso importaciones de alimentos). Un andlisis
uniforme a través de estas escalas presentaria una estrategia de
adaptacién climdtica con responsabilidades especificas para las partes
interesadas individuales (refiérase al DT 8 para una discusion detallada
del desarrollo de estrategias de adaptacion).

Finalmente, la comprension cualitativa de la vulnerabilidad puede
desarrollarse como argumentos que puedan ser usados en escenarios
que describan condiciones representativas futuras (DT 6, Seccién 6.4.6).
Estos argumentos pueden ser una forma efectiva de informar sobre
futuros potenciales de interés. Los métodos de comunicacién son
diversos; articulos de periddicos futuros, documentales de radio y
entrevistas pueden ser eficaces.

Un producto final pudiera ser revisar el modelo conceptual
(Actividad 1). ;jHay ideas nuevas que deban incluirse? ;Captura el
plan de monitoreo la diversidad de vulnerabilidades y sus impulsores?
(Necesita alterarse el marco para poder ser aplicado en regiones o
grupos vulnerables distintos? ;Han cambiado las prioridades para la
evaluacién de la vulnerabilidad?

3.5. Conclusiones

La realizacién de las cinco actividades bosquejadas en este DT
llevaria a una evaluacién considerable de la vulnerabilidad que
pudiera cumplir con los objetivos de los Componentes 2, Evaluacion
de la vulnerabilidad actual, y 3, Evaluacion de los riesgos climdticos
futuros, y proporcionar ideas acerca del Componente 4, Formulacion
de una estrategia de adaptacion. El producto principal es una serie
de prioridades de adaptacion y un panel de indicadores para la
evaluacion de opciones de adaptacion. Hay mds detalles disponibles
en los DT relacionados con el riesgo climdtico (DT 4 y 5), las
condiciones socioeconémicas (DT 6) y los escenarios futuros (DT
5y 6). Enfatizamos que una evaluacién de la vulnerabilidad es una
experiencia de aprendizaje: las actividades identificadas aqui son guias
en vez de una secuencia de pasos que deba seguirse mecanicamente.

Este DT cierra con una serie de preguntas y temas acerca de la
evaluacion de la vulnerabilidad, la cual esperamos se ajuste mediante
informacién adicional de estudios que utilicen el MPA, asi como
también mediante la proxima generacion de estudios de evaluacion de
la vulnerabilidad y de impactos climaticos.

(Cémo puede cuantificarse la vulnerabilidad? Tal como hemos visto
en este DT, la vulnerabilidad puede considerarse como una propiedad
o caracteristica de grupos, sociedades y sistemas claves, pero también
como el resultado de procesos climdticos o de amenazas. En un caso, la
cuantificacién puede involucrar el uso de indicadores para describir la
condicién del sistema (p. €j., indicadores de desarrollo, infraestructura
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o0 pobreza); en el otro, la cuantificacién puede realizarse mediante la
formulacion y la estimacion de relaciones de amenaza-pérdida (p. ej.,
las relaciones de dosis-respuesta usadas en las evaluaciones de salud
o en las funciones de dafios en los modelos de impacto climatico).
Ambos enfoques tienen similitudes, en cualquier caso, el usuario
obtiene una comprensién profunda del proceso mediante el cual las
amenazas se traducen en resultados negativos o en un desastre. Es
esta comprension la que es critica para crear intervenciones efectivas
de adaptacion.

(No es la vulnerabilidad socioeconémica un producto de muchos
impulsores y agentes? Nuestro punto de vista es que la vulnerabilidad,
como una condiciéon amplia del uso de recursos o del desarrollo, se
construye socialmente (o se negocia). Esto es, la vulnerabilidad no
es solo la cola de una distribucién de probabilidades, sino que es un
aspecto esencial de los sistemas sociales y econdmicos. Por lo tanto,
son esenciales las perspectivas de diversos actores que analicen el
comportamiento de las partes interesadas. Tales metodologias se
concentran en comprender la capacidad de adaptacién y los medios
para implementar estrategias de adaptacion al clima.

(Cémo se relaciona la vulnerabilidad con los ecosistemas? Preferimos
usar el término sensibilidad para describir los efectos de las fuerzas
impulsoras y las perturbaciones en los ecosistemas y los recursos
naturales. Implica una distincién entre los procesos biofisicos y los
efectos y los valores que las personas les asignan a esos cambios.
Claramente, los servicios de los ecosistemas afectan a los medios de
subsistencia vulnerables, de modo que hay un vinculo directo con la
evaluacion de la vulnerabilidad.

(Podemos predecir la vulnerabilidad futura? La vulnerabilidad futura
se determina mediante la coevolucién de varios procesos emparejados:
las amenazas climdticas subyacentes, la exposicién de los grupos, los
sectores y las sociedades objetivo de la amenaza, y la adaptacién
planificada y auténoma. En muchas situaciones, la prediccion de esta
coevolucién puede ser dificil, si no imposible, de realizar. En Ziervogel
et al. (2003) se describe un ejemplo que da mucho que pensar acerca
de las dificultades para la prediccion de los impactos totales del
Huracédn Mitch, a pesar de las buenas evaluaciones de vulnerabilidad.
En tales casos, pudiera usarse escenarios como una herramienta para
ilustrar los cambios en la vulnerabilidad y para revisar las respuestas
de politicas. Los enfoques de desarrollo de modelos deben abordar
las incertidumbres, asi como también las dificultades de representar
los procesos de percepcion, evaluacion, respuesta, implementacion y
dependencia de los caminos a seguir.
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ANEXOS

Anexo A.3.1. Definiciones de vulnerabilidad y usos comunes

Definiciones en uso

El término vulnerabilidad tiene muchos significados. La Guia del
Usuario ofrece una definicion desarrollada por Kasperson et al. 2002.
Sin embargo, no es la intencion del MPA imponer sus definiciones
en las comunidades mds amplias de investigacion y de politicas a las
cuales les conciernen los riesgos del clima y el cambio climético. Esta
nota resume las formas principales de la definicion de vulnerabilidad y
propone una nomenclatura préctica. Esto es, propone una terminologia
uniforme en vez de forzar a todos los autores y usuarios a estar de
acuerdo con una sola definicion.

Es esencial que los usuarios definan la vulnerabilidad en su propio
contexto. El propdsito del MPA es serle dtil a un grupo amplio de
usuarios ya que cada uno tendrd sus propios puntos de vista acerca de
qué es la vulnerabilidad. Sin embargo, en sus evaluaciones, los usuarios
deben dejar claras sus definiciones, por lo menos para comunicarse con
el equipo de su proyecto y las partes interesadas. En muchos casos, esas
partes interesadas ya tienen una definicion bésica de vulnerabilidad.
Quiza sea preferible el uso de esas definiciones en vez del lenguaje
mds complejo que a veces adopta la comunidad del cambio climdtico.
La incorporacién del cambio climético significa hacer que nuestros
andlisis sean relevantes a los marcos existentes de decisiones.

Tres tradiciones para la definicién de la vulnerabilidad son: amenazas,
pobreza y cambio climdtico.

La tradicién mds antigua para definir la vulnerabilidad viene de
las amenazas naturales y la epidemiologia. A partir de ella, una
definicién comiin de vulnerabilidad es:

El grado al cual una unidad de exposicion es susceptible a
darios debido a su exposicion, a disturbios o a presiones,
Jjunto con su capacidad (o falta de ella) para enfrentarlos,
recuperarse o adaptarse (convertirse en un sistema nuevo o
extinguirse) (Kasperson et al. 2000).

La literatura técnica acerca de desastres usa el término para
significar:

El grado de pérdida (de 0% a 100%) resultante de un
fenomeno potencialmente daiiino (Glosario de términos del
DAHNU).

El aspecto clave de estas definiciones es que la vulnerabilidad se
distingue de la amenaza: es la exposicién subyacente a impactos,
perturbaciones o presiones daflinos, en vez de la probabilidad o
incidencia proyectada de esos impactos en si mismos.

La literatura acerca de la pobreza y el desarrollo se concentra en las
condiciones sociales, econdmicas y politicas actuales. A partir de esta
tradicion, una definicién comun de vulnerabilidad es:

Una medida conjunta de bienestar humano que integra la
exposicion ambiental, social, economica y politica a un rango
de perturbaciones daiiinas (Bohle et al., 1994).

Las distinciones importantes son: (1) la vulnerabilidad se relaciona
con unidades sociales (personas) o sistemas en vez de sistemas
biofisicos, los cuales deben describirse como sensibles a estrés; (2) la
vulnerabilidad se integra a través de una diversidad de presiones (no
s6lo biofisicas) y a través del rango de capacidades humanas, no sélo
la seguridad alimentaria, los ingresos o la salud.

En el campo del cambio climatico, el PICC ha promovido una
definicion alternativa de vulnerabilidad:

El grado al cual un sistema es susceptible, o incapaz de
hacerle frente, a los efectos adversos del cambio climdtico,
que incluyen la variabilidad y los extremos climdticos. La
vulnerabilidad es una funcion del cardcter, la magnitud y
rapidez de la variacion del clima a la cual estd expuesto un
sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion. Www.
ipcc.ch/pub/syrgloss.pdf.

La distincién importante que tiene el punto de vista del PICC es
que integra la amenaza, la exposicion, las consecuencias (impactos)
y la capacidad de adaptacién. Esta definicion corresponde mds
estrechamente a la nocién de riesgo en la literatura sobre amenazas
naturales (y otros). La diferencia es que las evaluaciones de riesgos
se basan muchisimo en una comprension basada en probabilidades
del evento impulsor, un drbol de riesgos de impactos de contingencia,
la cuantificacion de los resultados y el andlisis de respuestas de
varios criterios. Hasta la fecha, el PICC estd lejos de usar este tipo
de metodologia, ya que prefiere comenzar con escenarios de cambio
climdtico y principalmente andlisis de impacto de primer orden.

Debe indicarse que dentro de los textos del PICC, el término
“vulnerabilidad” se usa de todas las formas mencionadas anteriormente;
no se ha establecido una definicion oficial consensuada entre los
autores colaboradores.

Nomenclatura sugerida para las definiciones de vulnerabilidad

Si aceptamos que siempre va a haber muchas definiciones, incluyendo
algunas conflictivas, del término “vulnerabilidad”, quizds lo que se
necesite es una nomenclatura, una forma de referirse sistematicamente
a la vulnerabilidad en tipologfas y ejercicios analiticos. Por ejemplo:

MVC

58

Donde:

T = amenaza

§ = sector

g = grupo

¢ = consecuencia

Por ejemplo: la vulnerabilidad al cambio climdtico en la agricultura para el
bienestar economico de los agricultores
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Esta nomenclatura daria como resultado ejemplos tales como:

e vulnerabilidad al cambio climatico (T = cambio climatico,
no se especifica ningtn otro término)

e vulnerabilidad a la sequia (T) para los sistemas alimentarios (s)

e vulnerabilidad a la sequia (T) para los pequefios agricultores
(g) del sector agricola (s)

e vulnerabilidad a la sequia (T) para los pequefios agricultores
(g) del sector agricola (s) expuestos al riesgo de inanicién
(c = efectos en la salud causados por la ingesta reducida de
alimentos)

El proceso de realizar una evaluacién de la vulnerabilidad puede
denominarse “evaluacion de la vulnerabilidad”.

Si se establecen indicadores, entonces esto se extiende a una
esquematizacién o mapa de evaluacién de la vulnerabilidad (VAM).

La base de datos de indicadores utilizados en una evaluacién de la
vulnerabilidad o (VAM) puede denominarse VI. A los indicadores
individuales (V1 ) pudiera asignarseles su propia nomenclatura, para
especificar:

t = periodo (proyeccion histérica, actual o especifica)
g = grupo de personas, si es especifico de una poblacién
vulnerable

r =region (o pixel geogréfico)

* = indicadores transformados, tal como en puntajes

Anexo A.3.2. Conceptos y marcos de vulnerabilidad’

El material que se muestra a continuacion se desarroll6 como parte de
un curso de capacitacion acerca de la vulnerabilidad y la adaptacion
al cambio climético para el proyecto de Evaluaciones de Impactos y
Adaptaciones al Cambio Climdtico en Multiples Regiones y Sectores
(AIACC) (refiérase al sitio www.start.org para conocer mas detalles).
Los objetivos del ejercicio con grupos reducidos, acerca de conceptos
de vulnerabilidad fueron:

e presentar la variedad de definiciones del término

“vulnerabilidad”

*  presentar la variedad de métodos para la evaluacion de la
vulnerabilidad

*  considerar formas de aplicar la evaluacién de la vulnerabilidad
en proyectos de AIACC

Los “diagramas de vulnerabilidad” presentados a continuacion, y que
han sido obtenidos de varios estudios, se usaron en un proceso de
“Iluvia de ideas” con el fin de enmarcar la vulnerabilidad en el contexto
del cambio climdtico y el uso de marcos de vulnerabilidad en proyectos
de investigacién. Otras sesiones trataron acerca de la esquematizacion
de la vulnerabilidad, enfoques de medios de subsistencia, escenarios
socioecondmicos y el uso de indicadores.

En el ejercicio con grupos reducidos, las fortalezas y las debilidades
se dejaron en blanco, para que los participantes llenaran los espacios.
Los equipos técnicos que lleven a cabo proyectos del MPA pueden

estandar. encontrar Util el ejercicio para proporcionar algunos antecedentes a
fin de conceptualizar la vulnerabilidad. Ningin marco es “el mejor”,
todos tienen tanto fortalezas como debilidades.

Amenaza/Peligro amenaza potencial para los seres humanos y su bienestar
+
vulnerabilidad : exposicion y susceptibilidad a tener pérdidas
riesgo probabilidad de que ocurran amenazas
desastre manifestacion de un riesgo

@ Técnicas: Indicadores, ecuaciones de pérdidas

A Fortalezas: Definiciones claras, sencillas y de uso extendido de términos claves

B Debilidades: No es muy dindmico; no muestra qué causa la vulnerabilidad; la vulnerabilidad
se limita a una ecuacidén de amenazas-pérdidas

Figura A-3-2-1: Definiciones de amenaza, vulnerabilidad, riesgo y desastres

7 Refiérase al DT para conocer las referencias.
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Necesidades Deseos Eleccion Eventos Eventos Resultado: Exposici6n: Consecuencia: Consecuencia:
humanas: humanos: de medio: iniciales: intermedios:
Escasez de Hambruna de Morbilidad, Muerte
Nutricién ‘ Preferencias ‘ Sistema ‘ Sequia ‘ Fallas ‘ alimentos en los miembros ‘ pérdida ‘
alimenticias de cultivo de cultivos los hogares de la familia del medio
de vida
Modificar Modificar Enfrentar Enfrentar Enfrentar Bloguear Mitigar la Mitigar la
los deseos: el medio: el evento: el evento: el resultado: la exposicion: consecuencia: consecuencia:
Cambiar Elegir cultivos Irrigar Replantar Vender bienes, Emigrar para Reducir Socorro 48
la eleccion de sequia comprar encontrar la actividad emergencia,
de alimentos li li s recuperacion,
rehabilitacién

Fuente: luego de Downing (1991); refiérase también a Millman y Kates (1990)

A Fortalezas: Secuencia de los impulsores de vulnerabilidad, énfasis en causas preliminares, formas explicitas
para reducir la vulnerabilidad, consecuencias multiples

B Debilidades: Demasiado lineal; no hay retroalimentacién entre los resultados y las vulnerabilidades previas; no hay idea
de quién elige las opciones para modificar las vulnerabilidades; forzamiento ambiental limitado sélo a una ubicacién en

la secuencia

@ Técnicas: Modelos vinculados, por ejemplo, sistemas alimentarios y modelo de cultivo, indicadores

Figura A-3-2-2: Cadena causal de desarrollo de amenazas

RECURSOS VULNERABILIDAD CAPACIDAD

Fisicos/materiales

Sociales/organizacionales

De motivacion/de actitudes

Fuente: Anderson y Woodrow (1989)

A Fortalezas: Sencilla, flexible, incorpora conocimientos locales, indica la capacidad y las oportunidades,
no es so6lo fisica, incluye el capital social, su propdsito es para uso rapido durante desastres

B Debilidades: No hay ningtn espacio lleno, no hay idea acerca de cudles son los temas principales, no estd claro que
ayudaria a identificar los grupos vulnerables por si mismos, no hay impulsores ni una evaluacién de riesgos futuros

@ Técnicas: Encuestas, criterios de expertos e informantes claves

Figura A-3-2-3: Vulnerabilidad y capacidad
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Exposicion

A Fortalezas: Lleva a una tipologia compleja y
exhaustiva de lo que significa la vulnerabilidad,
los impulsores principales, ademads incorpora los
factores socio-institucionales, clase econdmica,
ecologia politica; el tridngulo implica mds de una
dimensién de vulnerabilidad y la necesidad de ubicar
grupos vulnerables segtin causas distintas

Dotaciones

B Debilidades: Es académica, usa términos de uso no
extendido, las tres dimensiones no son ortogonales,
es dificil convertirla a un método analitico, ;qué
significa el centro sombreado?

ksd
Q
§ @ Técnicas: Indicadores, andlisis descriptivo
ECONOMIA POLITICA 65?

Fuente: luego de Bohle et al. (1994)

Figura A-3-2-4: Tres dimensiones de vulnerabilidad

PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

CAUSAS s PRESIONES " CONDICIONES n "
FUNDAMENTALES _DINAMICAS . INSEGURAS " DESASTRES * AMENAZAS
Acceso limitado a Falta de Entorno fisico fragil Terremoto

Recursos Instituciones Ubicaciones peligrosas RIESGO
Estructuras Capacitacion Estructura no protegidas Marejada
Poder Habilidades =
Inversién Economia local fragil Inundacion
Ideologias Mercados Medios de vida expuestos AMENAZA
Sistemas politicos Libertad de Prensa ariesgos Volcan
Sistemas econdmicos Sociedad civil Ingresos bajos +
Deslizamiento
. de tierra
Fuerzas macro Sociedad vulnerable VULNERA-
o ) Grupos expuestos a riesgos  BILIDAD Sequia
Crecimiento de la poblacién  poeq capacidad de tolerancia
Urbanizacién Virus y plagas
Gasto de armamento Medidas publicas
Reembolso de la deuda Falta de preparacion Ola de Calor
Deforestacion Enfermedad endémica

Degradacion del suelo

Fuente: Blaikie et al. (1994)
A Fortalezas: Causas detalladas, explicativas, comprensibles
B Debilidades: Mas descriptiva que analitica

@ Técnicas: Inventarios, indicadores

Figura A-3-2-5: Estructura de la vulnerabilidad y desastres
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~

f Sistema por escala

Global :
Regional * Dotaciones y Derechos
€ Socioeconémicos
‘Local * Rango de variabilidad
. .. tolerancia
* Economia Macropolitica « Politica Econdmica
¢ Dinamica Social Estructural 7/
¢ Globalizacién <
Impulsores

humanos
(Factores de Estrés) |

< Condiciones
Socioeconémicas

y - Eposicion Sensibilidad

Tolerancia/ Riesgos/
Respuesta Impactos

Perturbaciones
y presiones | ______:

ambientales g
y sociales PMedld?S
I reventivas
: Condiciones Adaptacién
Impulsores ambientales/
humanos ecoldgicas
(Factores de Estrés)
A
» Sistema de la Bidsfera <
o Cambio ambiental Mundial || N\
 Dotaciones Biofisicas/
ecoldgicas
* Rango de variabilidad
Sistema Humano — Ambiente y resiliencia
(Con atributos de Vulnerabilidad) * Estado de Referencia

Eactor es de Estre§, Consecuencias
Presiones, Perturbaciones

Fuente: Kasperson, et al. (2002)

A Fortalezas: Detallada, con cuadros pertinentes, las tres escalas son importantes, comprensible para los analistas
de sistemas (tales como los ec6logos)

B Debilidades: No esta claro cémo la dindmica a nivel local (sensibilidad, ajuste, tolerancia/respuesta) estd vinculada
con las escalas mayores, seria necesario contar con material adicional para su implementacién

@ Técnicas: Simulaciéon dindmica, seleccion de indicadores

Figura A-3-2-6: Vulnerabilidad ambiental
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Anexo A.3.3. Pasos ilustrativos de planificacion de la evaluacion
de la vulnerabilidad para la adaptacion al clima

Las gréficas siguientes ilustran el proceso de planificacién e
implementacién de una evaluacién de la vulnerabilidad para la
adaptacion climdtica. Esta ilustracién no es un protocolo: no incluye
todos los métodos ni opciones posibles. Al contrario, ilustra las
cinco tareas indicadas en el documento técnico con opciones y rutas
especificas a través de la planificacion de un proyecto.

En los diagramas, una flecha uniforme indica un resultado positivo
(Sf). Una flecha punteada indica enfoques opcionales cuando no hay
informacion anterior (No). Los resultados en el lado derecho de los
diagramas se vinculan de la parte superior a la inferior; de hecho, no se
ilustran todos los vinculos potenciales. Lo que es mds importante, es casi
seguro que el proceso sea repetitivo. Las tareas brindan retroalimentacion
respecto a las actividades de evaluacion del alcance y de los datos con
ajustes posteriores de la informacion disponible y necesaria.

Los paneles I y IT indican las dos primeras actividades. La evaluacion
del alcance de los detalles técnicos de la evaluacién de la vulnerabilidad
comienza con una revision de los marcos existentes que usan los
planificadores nacionales. Si los planes de desarrollo, las evaluaciones
de pobreza, los planes ambientales estratégicos, etc., ya existentes,
no son adecuados para enmarcar la evaluacién de vulnerabilidad al
clima, entonces puede ser util un ejercicio conducido por las partes
interesadas acerca de esquematizaciones conceptuales.

Los paneles I y II también ilustran opciones para compilar una base
de datos de indicadores, inicialmente, de condiciones del desarrollo.
Esta actividad también identifica a los grupos vulnerables que seran
el blanco de la evaluacién; por lo tanto, se recomienda un enfoque de
dos niveles.

Los paneles IIT y IV ilustran opciones para caracterizar los riesgos
climéticos actuales, lo que da como resultado una evaluacién de la
vulnerabilidad. Al agregar escenarios de condiciones socioecondmicas
futuras, la serie de indicadores de vulnerabilidad (VI), las descripciones
de sus impulsores y las relaciones con grupos socioecondémicos
especificos (o medios de subsistencia vulnerables) se convierten en los
datos fundamentales para la evaluacion de la vulnerabilidad.

Los paneles V' y VI agregan las caracterizaciones de riesgos climéticos
futuros. Esto no se discute en detalle en el diagrama. Bésicamente, son
adecuadas las mismas opciones que para la Actividad 3.

El producto de la evaluacién de la vulnerabilidad requiere prestarle
atencion. Debe ser parte del proceso de evaluacion del alcance, el
vinculo de los datos de la evaluacion de la vulnerabilidad con la toma
de decisiones de las partes interesadas, la identificacion y la evaluacién
de las estrategias de adaptacion, y los requisitos para la implementacién
de una politica de adaptacion.

Evaluaciones/Regionales/
Nacionales relacionadas
con la vulnerabilidad

—p|

Marcos y definiciones formales

L v

Adaptar
y Adoptar

Levantamiento de informacion
conceptual por las partes
interesadas

Marcos y definiciones
basicos acordados

Estado Nacional de Desarrollo
(por ejemplo, Mapas de Pobreza)

Disponibilidad de
Indicadores de desarrollo
(por ejemplo, econémicos,

Datos adecuados
(Cobertura, resolucion)

recursos, salud)

Identificacién nacional
de grupos y regiones vulnerables

Describir condiciones
representativas de vulnerabilidad

Identificar necesidades
de datos, indicadores

Identificar grupos vulnerables

Estado actual
de desarrollo
VI

Unidad Analitica
(levantamiento
espacial, escalas de
tiempo, tamafio de
la muestra)

Grupos
vulnerables
Ve
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I1I.

IV.

VL

Evaluaciones existentes
de impacto del clima
y amenazas actuales

v

Datos acerca de recursos
y amenazas
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Estado actual
de desarrollo
VD

Matrices de sensibilidad

Vulnerabilidad

del clima

Indices climaticos

Superposiciones de recursos

v

Escenarios de impacto
(por ejemplo histdricas, casos
mds pesimistas)

Escenarios y metas
de desarrollo

Escenarios sectoriales
(por ejemplo, Foro Mundial
del Agua)

Ejercicios dirigidos
por las partes interesadas
(Visiones, amenazas)

de vulnerabilidad (por ejemplo

Escenarios y distribuciones
de probabilidad de climas
e impactos futuros

YYVYY

cV

y riesgos del clima actual

Estructura causal

matrices de impactos

cruzados)
Escenarios

de vulnerabilidad

Impulsores
De
Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Metas de las partes interesadas

(por ejemplo, MDM, pobreza, IDH

Indicadores de resultados,
revision de partes interesadas

para la planificacion del desarrollo Criterios y normas de las partes

del clima futuro
cV

interesadas por acumulacion Productos de
vulnerabilidad
¢ Indices
* Perfiles
* Nicleos

Modelos y Productos
resultados de la prueba

» Comunicaciones
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Anexo A.3.4. Metodologias y herramientas para la vulnerabilidad

Introduccion

Para comprender la vulnerabilidad y la adaptacién al clima cuatro
tipos de estudios son adecuados:

*  Los estudios de tipo “Qué pasaria si” (WIf) con frecuencia
constituyen el punto inicial para crear conciencia entre una
gran diversidad de publico acerca de la sensibilidad potencial
al cambio climatico.

*  Los enfoques de evaluaciones de vulnerabilidad y medios
de subsistencia sostenibles (VASL) comienzan con riesgos
actuales y superponen el cambio climdtico mediante un
proceso orientado de evaluacion de riesgos.

e Un enfoque en las partes interesadas y en su toma de
decisiones con relacion a las amenazas y las oportunidades
(STO) lleva a estrategias de adaptacion al cambio climético
a través de un rango de periodos de planificacion.

* Cuando deban tomarse decisiones especificas, se han
formulado procesos para evaluar riesgos climaticos
adicionales en estudios de manejo de impactos del clima
(CIM).

Para cada enfoque, es adecuado un grupo distinto de técnicas. El
enfoque VASL es el mds comin. A continuacién se describe este
enfoque y luego se listan varias técnicas para la evaluacién de la
vulnerabilidad y la adaptacion. Se encuentra disponible una version
ampliada de este grupo de herramientas, que incluye una lista de
control para coincidir distintos criterios de disefio de proyectos con
la seleccion de métodos, diagramas de flujo de enfoques comunes de
vulnerabilidad y una serie de iconos para que los usuarios disefien sus
propios diagramas de flujo®.

Evaluacion de la vulnerabilidad y medios de subsistencia
sostenibles

La esquematizacion de la vulnerabilidad comienza con una vision
general de la situacién actual, ya sea que se aplique a una amenaza
especifica (por ej. huracanes), riesgos de desastres genéricos o pobreza.
En este enfoque, los riesgos climdticos, tanto actuales como futuros,
se colocan en el contexto de la vulnerabilidad actual. Una mayor
elaboracién ofrece indicaciones de riesgos relativos y estrategias para
apoyar a los medios de subsistencia sostenibles.

El enfoque incluye:

*  Esquematizacién de la vulnerabilidad: comienza idealmente
con los conceptos y las evaluaciones llevadas a cabo durante
el manejo de amenazas o la planificacién del desarrollo. Se
ha llevado a cabo una cantidad creciente de tales ejercicios,
lo cual proporciona un buen punto inicial para estudios de
cambio climético.

*  Relacion de los medios de subsistencia con su exposicion
a los riesgos. Con frecuencia, las esquematizaciones de la
vulnerabilidad no reconocen explicitamente a los medios
de subsistencia, la exposicién de poblaciones especificas a
amenazas y oportunidades. Una vez que se identifican, la
elaboracién de una matriz de la exposicion a los riesgos
climaticos y al desarrollo puede ayudar a enfocarse en los

medios de subsistencia mds sensibles y en las amenazas que
puedan manejarse.

*  Descripcién de estrategias de tolerancia para los medios
de subsistencia identificados. Una evaluacion cualitativa, a
través de entrevistas, literatura secundaria, grupos focales,
talleres, etc., ofrecerd un contexto detallado para considerar
los riesgos relativos de las variaciones climdticas y las
estrategias potenciales de respuesta.

e Paralos medios de subsistencia seleccionados y los riesgos,
pueden construirse modelos cuantitativos, mediante el
enfoque que Jones denomina “rangos de tolerancia” (DT 4)
o modelos de decisiéon mds dindmicos (tal como en los
sistemas basados en agentes).

* Las evaluaciones cualitativas y cuantitativas pueden
compararse con una diversidad de escenarios del futuro (que
incluyan cambios socioinstitucionales ademds de riesgos
climaticos).

*  Quizds sea preferible relacionar los ejercicios de escenarios
con la evaluacién inicial de la vulnerabilidad. Esto podria
consistir, sencillamente, en observar las superposiciones
de la vulnerabilidad actual y los riesgos futuros. Sin
embargo, valdria la pena estudiar el desarrollo de técnicas
innovadoras para manejar datos espaciales y marcos de
tiempo relativamente prolongados.

El producto principal de este enfoque deberfa ser una presentacion
relativamente robusta de la vulnerabilidad actual y los escenarios
de riesgos futuros, acompafiada de una comprension exhaustiva de
estrategias de tolerancia para los distintos medios de subsistencia. La
integracion del riesgo climético en la planificacion del desarrollo es
una meta principal; una fortaleza clave es la adopcién de marcos y
conceptos existentes de desarrollo.

Las herramientas

Las herramientas analiticas claves son: la esquematizacion de la
vulnerabilidad y la simulacién dindmica de los medios de subsistencia
sostenibles. Sin embargo, son esenciales las técnicas mds amplias de
participacion de las partes interesadas y la evaluacion de riesgos.

La tabla siguiente sugiere mds herramientas que pudieran ser
importantes, con una indicacién de su grado de conveniencia segiin
los criterios siguientes:

1. Vulnerabilidad actual: incluye politicas de desarrollo

Definicion del problema: evaluacion del alcance de los

temas y las opciones que se incluirdn en el andlisis y el

disefio de proyectos

Futuros del desarrollo: rutas del desarrollo futuro

4. Evaluacion de la adaptacién: para ayudar en la toma
de decisiones entre medidas especificas y la seleccion de
opciones

5. Planificaciéon estratégica: consideracion de futuros
alternativos, incluso temas intersectoriales y regionales

6. Analisis de las diversas partes interesadas: anilisis de
las partes interesadas individuales dentro de un contexto
institucional

7. Participacion de las partes interesadas: si las partes
interesadas pueden o no participar ficilmente en la aplicacién
de la herramienta

el

§ Lahoja de célculo, ClimateScoping.xls se encuentra en www.vulnerabilitynet.org en la seccién denominada Documento Hotel (repositorio temporal del documento).
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Tabla A-3-4-1: Herramientas para evaluaciones de vulnerabilidad/adaptacion’

Aplicaciones g .
@ 33
_— n @ ]
S 2 — = g =t ,| £¢
B E < < 2 ,‘5 ;5 'g § S o 'g fl_,é
s g § g g8 e | 283 | £3%
Herramientas == |8 & = 3 @ 2 = % <3 E £ &
1. Creacion de modelos de simulacion basados X ? X ?
en agentes
2. Andlisis Bayesiano X
3. “Lluvia de ideas” X X X X X X X
4. Listas de control/atributos varios X X X X
5. Costo-efectividad X X
6. Andlisis de impacto cruzado X X
7. Conferencia sobre decisiones X X
8. Arboles de decisiones/probabilidades X
9. Técnica Delphi X X X ? ?
10. Evaluacion de impacto ambiental (estratégica) X X X ?
11. Criterio de expertos X X X X X X
12. Grupos focales X ? X ? ? X
13. Indicadores/esquematizacion X ? ? ?
14. Diagramas de influencias/herramientas
gramas ce 1 X X X X
de esquematizacion
15. Anélisis de Monte Carlo X
16. Anélisis de multi-criterios X
17. Jerarquizacién/andlisis de predominio/
quizac P X X X X
comparacion de pares
18. Andlisis de riesgo ? X
19. Andlisis de escenarios ? ? X ? X X X
20. Analisis de sensibilidad/robustez X X
21. Consulta con las partes interesadas X X X X X X
22. Redes teméticas de las partes interesadas X ? X ? X
23. Gréficas radiales de incertidumbre X
24. Perfiles de vulnerabilidad X ? ? X X
Anotaciones sobre las Herramientas 6. Analisis de impacto cruzado: se usa para comprobar la firmeza o
robustez de la evaluacion de riesgos y dependencias entre eventos
1. Creacion de modelos de simulacion basados en agentes: 7, Conferencia sobre decisiones: anilisis cuantitativo de las opciones
formalismo de agentes y sus interacciones en varios niveles ue incorporan las incertidumbres en modos interactivos
2. Andlisis Bayesiano: se usa para reevaluar los datos probabilisticos 8,  Arboles de decisiones/probabilidades: grificas de las relaciones
en funcién de datos nuevos; andlisis estadistico entre los modos de decision; ttil para generar el valor esperado
3. “Lluvia de ideas”: listas/diagramas de flujo libre de todas las 9,  Técnica Delphi: rango de puntos de vista de expertos mediante
ideas y las opciones correspondencia escrita iterativa
4. Listas de control: matriz 10. Evaluaciones de impacto ambiental (estratégica): impactos
5. Relacién costo-beneficio/valor esperado: técnicas econométricas ambientales considerados antes de tomar una decision en cuanto

al desarrollo

° En la tabla anterior, la “X” indica que una herramienta es adecuada para la aplicacion en cuestion, mientras que el signo “?” indica que pudiera ser adecuada.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Criterio de expertos: la evaluacién de expertos en el campo de
proposiciones especificas

Grupos focales: grupos de partes interesadas que discuten sus
opiniones acerca de ciertos temas
Indicadores/esquematizacién: compilacion de indicadores en
indices agregados, con frecuencia planificados

Diagramas de influencias/herramientas de esquematizacion:
identificacion grafica de opciones cuando hay diversas decisiones
Analisis de Monte Carlo: andlisis computacional que evalia
explicitamente la incertidumbre

Analisis de multi-criterios: calificacién y ponderacién de las
opciones mediante indicadores y mas de un criterio de decisién
Jerarquizacién/analisis de predominio/comparacion de pares:
preferencia de opciones

Analisis de riesgo: enfoques hacia la incertidumbre en las
decisiones, que incluyen barreras y oportunidades, posibles
pérdidas, minimax y maximin

Andlisis de escenarios: imagen mds completa de las
implicaciones de la incertidumbre obtenida mediante la variacién
simultdnea de las incertidumbres claves

Andlisis de sensibilidad/anélisis de robustez: Identificacién de las
variables que mds contribuyen con la incertidumbre

Consulta con partes interesadas: consulta con los individuos y/o
grupos afectados por los procesos futuros

Redes Tematicas de las Partes Interesadas (STN): esquematizacién
de los agentes claves y de sus interacciones
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23. Grificas radiales de incertidumbre: evaluacion de la incertidumbre
potencial de las opciones

24. Perfiles de vulnerabilidad: esquematizacion de los distintos
indicadores de la vulnerabilidad para los distintos grupos

Anexo A.3.5 Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en Kenia

Fuente: Haan, N., Farmer, G. y Wheeler, R. (2001). Chronic
Vulnerability to Food Insecurity in Kenya. Un estudio piloto del PMA para
mejorar los andlisis de vulnerabilidad.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha desarrollado el Marco
Analitico Uniforme (MAU), basado en un marco conceptual de
inseguridad alimentaria. Las evaluaciones nacionales comienzan con
una revision de la literatura para comprender temas contextuales,
permitir que el estudio se base en investigaciones anteriores e
identificar los indicadores relevantes y las necesidades de datos.

En Kenia, el andlisis de datos secundarios buscaba identificar las
diferencias relativas en la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
entre los distritos, caracterizar los factores contribuyentes a la
vulnerabilidad al nivel de distrito y asignarles prioridades a los distritos
para andlisis subsiguientes basados en la comunidad (Figura A-3-5-1).
Se empled una diversidad de series de datos y técnicas, lo que permitié
la verificacion de los resultados y una mezcla de interpretaciones.
El Sistema de Informacién Geogréfica levantd informacion sobre

7/ -
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Acceso/
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]
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Figura A-3-5-1: Marco conceptual para caracterizar la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria



88 Documento Técnico 3: Evaluacion de la Vulnerabilidad para la Adaptacion al Clima

18 variables a nivel de distrito: esperanza de vida, alfabetizacién
de adultos, retraso en el crecimiento, diversificacion de los medios
de subsistencia, acceso a agua apta para el consumo, la pesca como
medio de vida, tierras de alto potencial, variacién y persistencia de la
condicién de la vegetacion promedio (mediante el indice de vegetacion
NDVI), educacién, desarrollo de la perspectiva de género, ingresos
no agricolas, proximidad a los mercados, incidencia del VIH/SIDA e
inseguridad civil.

Se usaron dos técnicas para sumar los indicadores. Un enfoque
deductivo usé Valores Z (no se muestran aqui). El enfoque inductivo
us6 las técnicas de Anélisis de los Componentes Principales (ACP) y
agrupamiento, donde los datos brutos para cada distrito se agruparon
estadisticamente en grupos de distritos con caracteristicas similares, y
luego se interpretaron para obtener la vulnerabilidad relativa.

El ACP (Figura A-3-5-2) indica los niveles mds altos de vulnerabilidad
en los distritos dridos y semidridos del norte de Kenia. La técnica de
agrupamiento indica grupos de distritos similares (en términos de
seguridad alimentaria). Este ACP y el agrupamiento (Figura A-3-5-3)
es util para comprender algunas de las dindmicas de la inseguridad
alimentaria. Por ejemplo, el Grupo 1 estd asociado fuerte y
negativamente con la inseguridad alimentaria caracterizada por: bajas
tasas de alfabetizacion de adultos, prevencion del crecimiento, bajos
ingresos no agricolas, bajo nivel de acceso a mercados, bajo promedio
del NDVI, alta variabilidad anual del NDVI, alta inseguridad civil y
bajo VIH/SIDA.

El andlisis basado en la comunidad, denominado Perfiles Participativos
de Vulnerabilidad (PPV), cubri6 79 aldeas estratificadas por zonas
de medios de subsistencia en 12 distritos seleccionados con base en
los resultados del SDA y discusiones con los informantes claves. Las
metas del PVP fueron: describir las zonas de medios de subsistencia
relativamente homogéneas, verificar y separar mds los resultados
del SDA, caracterizar las vulnerabilidades de la comunidad a la

inseguridad alimentaria, caracterizar e identificar las proporciones de
las poblaciones mas vulnerables, identificar tanto a nivel de comunidad
como a nivel macro, o las causas estructurales de la inseguridad
alimentaria, e identificar las oportunidades de intervencién.

Un énfasis importante de la metodologia del PVP fueron los vinculos
directos entre el marco conceptual y las técnicas de campo, lo que les
permitié a los investigadores de campo comprender mejor los motivos
para hacer preguntas en el campo. Los distritos se seleccionaron para
representar a cada uno de los grupos de los andlisis nacionales. Los
equipos de campo, en consulta con los oficiales distritales, crearon
zonas de medios de subsistencia (LZ) dentro de cada distrito (Figura
A-3-5-4). La definicion de las LZ segtin se us6 en este estudio es:
un drea relativamente homogénea con relacion a cuatro variables
que incluyen fuentes principales de alimentos, fuentes principales
de ingresos, amenazas climdticas y dindmicas socioculturales. La
creacion de las LZ permite que la investigacion tome muestras de
s6lo unas cuantas aldeas dentro de una gran drea, y presente una
declaracion acerca de toda el drea. La tercera capa de muestreo se
realiz6 dentro de cada comunidad e involucr entrevistas con grupos
focales con diversos grupos sociales, incluso el “grupo tipico”, el
“mas vulnerable”, las mujeres, los lideres comunitarios y un grupo
representativo mixto.

El andlisis revelé amplias similitudes entre el andlisis del distrito y
la comprension detallada por zonas de medios de subsistencia. Las
implicaciones de amenazas, estrategias de tolerancia, dindmicas
sociales y la salud sobre la inseguridad alimentaria llevaron a formular
recomendaciones especificas.

Por ejemplo, una de las amenazas principales a través de los distritos mds
vulnerables es la sequia, la cual cada vez ocurre con mayor frecuencia,
segun los informes. El riesgo relativo de sequia por zona de subsistencia
indica variacién aun dentro de los distritos mds vulnerables (Figura
A-3-5-5).
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Figura A-3-5-2: Enfoque inductivo: ACP y agrupamiento de la
vulnerabilidad relativa a la inseguridad alimentaria crénica

Figura A-3-5-3: Grupos de distritos similares a partir del andlisis
ACP de 18 variables
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4.1 Introduccion

Como parte del Componente 2 del Marco de Politicas de Adaptacion
(MPA), Evaluacion de la Vulnerabilidad Actual, este Documento
Técnico (DT) se enfoca en cémo evaluar las interacciones historicas
entre la sociedad y las amenazas del clima. Se bosquejan los conceptos
claves relacionados con los riesgos del clima actuales y se presentan y
describen los modelos conceptuales que pueden utilizarse para evaluar
los riesgos del clima a través de horizontes de planificacién a cortoy a
largo plazo. Se bosquejan dos enfoques principales para evaluar esos
riesgos: un enfoque basado en amenazas naturales y el otro basado
en vulnerabilidad. Estos dos métodos son complementarios y pueden
usarse por separado o juntos, tal como se explica en este DT y en el
DT 3.

La comprension de las interacciones histdricas entre la sociedad y las
amenazas del clima, incluyendo las adaptaciones que han evolucionado
para hacerle frente a estas amenazas, es un paso esencial para
desarrollar adaptaciones para enfrentar los riesgos del clima futuros.
La caracterizacion de las amenazas del clima actuales también es un
paso clave para generar escenarios de clima futuro. En el DT 5, los
métodos que se describen aqui se combinan con técnicas de generacion
de escenarios para evaluar riesgos futuros.

Este documento sustenta que la comprensién de los riesgos del
clima actuales es la base mds adecuada para desarrollar estrategias
para manejar los riesgos del clima futuros, que tan sélo recopilar
datos climdticos de linea de base y modificar esos datos utilizando
escenarios de cambio climdtico. Con frecuencia, las metodologfas
de evaluacién descuidan las relaciones entre los riesgos del clima
actuales, la vulnerabilidad a esos riesgos y las opciones de adaptacion
desarrolladas para manejarlos. La adaptacion tendrd m4s éxito si toma
en cuenta tanto los riesgos del clima actuales como los futuros. Aun
si las estrategias futuras de adaptacion son muy distintas de las que se
usan actualmente, la adaptacién de hoy en dia constituira la base para
las estrategias futuras.

Los productos principales que pueden producir los equipos de
proyectos de adaptacion mediante este DT son:

1. Evaluacién de respuestas de adaptacion a riesgos del clima
pasados y presentes;

2. Conocimiento de las variables climéticas que influyen sobre
los riesgos del clima actuales, lo que proporcionard una base
para la generacién de escenarios de clima futuro (DT 5); y

3. Comprension de la relacion entre los riesgos del clima
actuales y las respuestas de adaptacion, lo que proporciona
una base para desarrollar respuestas de adaptacion a posibles
riesgos del clima futuros.

4.2, Relacién con el Marco General de Politicas de
Adaptacion

Este documento estd vinculado directamente con el Componente 2
del MPA, Evaluacion de la Vulnerabilidad Actual. El DT 4, al
tratar especificamente con impactos y riesgos del clima actuales,
toma en consideracion variables de recursos naturales, variables

! Beer y Ziolkwoski, 1995; USPCC RARM, 1997.
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socioecondmicas, experiencia de adaptacion y politicas ambientales,
y, por lo tanto, se conecta con otros DT de la siguiente forma:

DT2: Participacion de las Partes Interesadas en el Proceso de
Adaptacion: Las partes interesadas son esenciales para
identificar los diversos aspectos del rango de tolerancia,
incluyendo las variables y los criterios climéticos claves para la
evaluacion de riesgos, que incluyen umbrales.

Evaluacion de la Vulnerabilidad para la Adaptacion al
Clima: Este DT explora métodos para evaluar la vulnerabilidad
actual y futura al cambio climatico, incluyendo la variabilidad.
Los métodos para evaluar la vulnerabilidad presentados en el
DT 3 pueden combinarse con métodos de identificaciéon de
amenazas (reflejados en este DT), para evaluar los riesgos.
Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros: Este DT describe
cémo las relaciones clima-sociedad pueden cambiar bajo el
cambio climdtico y expone cémo la informacion climdtica puede
aplicarse dentro de la diversidad de evaluaciones de riesgo.
Evaluacion de las Condiciones Socioeconomicas Actuales y
Futuras: Este DT puede utilizarse para analizar las respuestas
sociales al clima pasado y presente que se modifican. Estas
técnicas pueden ser utilizadas para construir una visién
dindmica de los cambios en la capacidad para hacerle frente al
clima con el tiempo.

Evaluacion y Aumento de la Capacidad de Adaptacion: Este
DT describe el potencial para responder a un estrés climdtico
anticipado o experimentado. El andlisis de la capacidad histérica
para hacerles frente a los riesgos del clima puede indicar la
capacidad de adaptacion de un sistema especifico.
Formulacion de una Estrategia de Adaptacion: Este DT destaca
las opciones especificas para adaptarse a los riesgos reconocidos

DT3:

DT5:

DT6:

DT7:

DTS:

eneste DT yenel DTS.
4.3. Conceptos claves
4.3.1.  Riesgo

“Riesgo” es un término de uso cotidiano, pero es dificil definirlo
en la préctica, debido a las complejas relaciones que hay entre
sus Componentes. Un riesgo es la combinacién de la posibilidad
(probabilidad de incidencia) y las consecuencias de un evento
negativo (p. €j., una amenaza climatica)'. En este DT, describimos
los elementos principales del riesgo, tales como amenaza, probabilidad
y vulnerabilidad, aunque puede usarse otra terminologia (p. €j.,
exposicién) (DT 3). Estos elementos de riesgo pueden aplicarse de
diversas formas, segtin factores tales como el nivel de incertidumbre,
si el enfoque de una evaluacion es amplio o especifico y la direccién
y el énfasis del enfoque usado. Aqui describimos dos enfoques
principales para evaluar el riesgo del clima: un enfoque basado en
amenazas naturales y un enfoque basado en vulnerabilidad. Estos
enfoques dependen mds de la eleccién inicial de darle énfasis al
aspecto biofisico o al socioeconémico del riesgo relacionado con el
clima. En otras palabras, ;se enfatiza mds la amenaza climdtica o los
resultados socioecondmicos? Estos dos enfoques se complementan y
pueden desarrollarse por separado o en conjunto.

Una amenaza es un evento con potencial de causar dafios.
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COMPONENTES DELMPA |

DOCUMENTOS TECNICOS |

Continuacion del

proceso de

< | Continuacién del Proceso de Adaptacion |

adaptacion

Fomulacién de una

estrategia de

| Formulacion de una Estrategia de Adaptacion |

adaptacion

Evaluacion de

Evaluacion de Condiciones Socioeconémicas
Actuales y Futuras

riesgos climaticos
futuros

| Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros |

Guia del Usuario

<=4

Evaluacion de la
vulnerabilidad actual

Participacion de las Partes Interesadas

Evaluacion del

Evaluacion de Riesgos Climaticos Actuales:
Describe técnicas para evaluar el riesgo del clima
actual (Componente 2 del MPA), lo que ayuda a
contribuir con la comprensién de los riesgos
climaticos futuros (Componente 3 del MPA). Puede
usarse junto con los DT 3,5y 6.

alcance y disefio
de un proyecto

Evaluaciéon y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

Evaluacion de la Vulnerabilidad para la
Adaptacién Climdtica

<=

de adaptacion

Evaluacion del Alcance y Disefio de un Proyecto
de Adaptacion

Figura 4-1: El Documento Técnico 4 apoya los Componentes 2 y 3 del Marco de Politicas de Adaptacion

Algunos ejemplos de amenazas del clima son: tormentas tropicales,
sequias, inundaciones o condiciones que llevan a un brote de
organismos causantes de enfermedades (en las plantas, los animales o
los seres humanos). Las probabilidades también pueden asociarse con la
frecuencia y la magnitud de la amenaza, o con la frecuencia de exceder
un criterio socioecondémico dado (p. ej., un umbral). La probabilidad
puede variar entre cualitativa (mediante descripciones tales como
“probable” o “muy confiable”), hasta resultados posibles con rangos
cuantificados y probabilidades de una sola cifra. La vulnerabilidad
se define mds ampliamente en el DT 3. Aqui nos limitamos a usar
el término “vulnerabilidad” para referirnos a la vulnerabilidad del
clima, especificamente, los resultados de las amenazas del clima en
términos de costos o cualquier otra medida basada en valores. Las
vulnerabilidades especificas (p. €j., a la sequia, las inundaciones o las
marejadas) también pueden evaluarse dentro de la investigacion de una
vulnerabilidad social de base mucho mds amplia, segin se describe
enel DT 3.

4.3.2.  Enfoque basado en amenazas naturales

El enfoque basado en amenazas naturales para la evaluacion del riesgo
del clima comienza con la caracterizacion del o las amenazas del clima
y puede expresarse de la forma siguiente:

Riesgo = Probabilidad de amenaza climdtica X Vulnerabilidad

Por lo general, la amenaza se fija en un nivel dado y se usa para
calcular la vulnerabilidad cambiante a través del espacio o el tiempo.
Por ejemplo, una inundacién de una altura dada o una tormenta con
una velocidad del viento determinada pueden aumentar en frecuencia
de incidencia con el tiempo, lo que aumenta el riesgo enfrentado (si se
supone que la vulnerabilidad permanece constante).

4.3.3.  Enfoque basado en vulnerabilidad

El enfoque basado en vulnerabilidad comienza por la caracterizacion
de la vulnerabilidad para producir criterios mediante los cuales se
evalia el riesgo, por ejemplo, mediante la evaluacién de la probabilidad
de exceder un umbral critico.

Riesgo = Probabilidad de exceder uno o ms criterios
de vulnerabilidad?

La fijacién del nivel de vulnerabilidad permite diagnosticar la
magnitud y la frecuencia de las amenazas relacionadas con el clima
que contribuyen con esa vulnerabilidad. Este es el “método inverso”,
tal como se describe en Carter et al. (1994). Mientras que se usa
comtinmente en otras disciplinas, esta técnica no ha sido de uso
extendido para evaluar los riesgos del cambio climdtico. Si existen
opciones de adaptacion, entonces se puede hacer frente a amenazas del
clima crecientes o mds frecuentes (p. €j., un sistema de cultivo que se
adapte a la sequia deberia poder hacerle frente a sequias mds severas
antes que ese sistema se vuelva vulnerable).

2 Otras formulaciones de riesgos son posibles, pero la mayoria entrard en los dos grupos mencionados arriba. Aqui hemos intentado proporcionar un marco amplio para evaluar el riesgo

que abarque enfoques mds especificos.
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Otros dos métodos que se mencionan en el DT 1 son el enfoque basado
en politicas y el enfoque basado en la capacidad de adaptacién:

*  En el enfoque basado en politicas pueden usarse técnicas de
evaluacion de riesgos donde:

*  sepruebe una politica nueva que esté delinedndose, para ver
si es firme ante el cambio climdtico;

*  se pruebe una politica existente para ver si puede manejar el
riesgo anticipado bajo el cambio climatico.

*  El enfoque basado en la capacidad de adaptacion investiga
un sistema para determinar si puede aumentar la capacidad
de hacerle frente al cambio climético, incluyendo la
variabilidad. Este enfoque también se fundamenta en un
mejor conocimiento de los riesgos del clima.

4.3.4.  Adaptacion, vulnerabilidad y rango de tolerancia

Con el tiempo, las sociedades han desarrollado una comprensién de
la variabilidad climdtica para poder enfrentar el cambio climético.
Las personas han aprendido a modificar su comportamiento y el
ambiente para reducir los impactos dafiinos de las amenazas del
clima y para aprovechar las condiciones climdticas locales. Ellas han
observado cémo sistemas biofisicos y socioecondmicos responden
automdticamente al clima, y han intentado comprender y manejar
estas respuestas. Este aprendizaje social es la base de la adaptacion
planificada. Todas las sociedades emprenden una adaptacion
planificada, pero el grado de aplicacion y los métodos utilizados varfan
de un lugar a otro. En las sociedades modernas, la adaptacion en el
sector publico puede depender muchisimo de las politicas cientificas
y gubernamentales, y la adaptacién en el sector privado en las fuerzas
del mercado, modelos empresariales y regulaciones. Las sociedades
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tradicionales pueden depender de las tradiciones narrativas, el trueque
de bienes de comercio y la toma de decisiones locales. Todos estos
métodos pueden expresarse mediante un formato comun.

Esta formato cuenta con tres rangos climdticos, segin si los resultados
son beneficiosos, negativos pero tolerables, o dafiinos. Los resultados
beneficiosos y tolerables forman el rango de tolerancia (Hewitt y
Burton, 1971). Mas alla del rango de tolerancia, los dafios o las
pérdidas ya no son tolerables, y se dice que un grupo identificable
es vulnerable. La Figura 4-2 ilustra esta estructura. Por lo general,
un rango de tolerancia es especifico para una actividad, un grupo o
un sector, aunque se han propuesto rangos de tolerancia a nivel de la
sociedad (Yohe y Tol, 2002). EI rango de tolerancia proporciona un
formato que es especialmente apto para comprender la relacién entre
las amenazas del clima y la sociedad. Puede usarse en las evaluaciones
de riesgos para proporcionar un medio de comunicacion y, en algunos
casos, puede ofrecer la base para el andlisis.

Los estimulos climaticos y sus respuestas para un lugar, una actividad
o un grupo social especifico pueden usarse para construir un rango
de tolerancia, si hay suficiente informacién disponible. Por ejemplo,
en un sistema agricola, esto puede incluir aspectos de variabilidad de
precipitacién, temperatura y otros requisitos previos importantes para
comprender el crecimiento de los cultivos, la informacién acerca del
rendimiento de los cultivos, y los precios y el conocimiento de lo que
constituye un nivel sostenible de rendimiento. Pueden usarse entonces
andlisis para demostrar cudles niveles de rendimiento son buenos,
marginales, deficientes, y cudles presentan una amenaza seria. Para
un sistema hidrico, lasvariables climaticas pueden incluir precipitacion
acumulada y evaporacion, si estd aborddndose el suministro o
intensidad y duracién de la precipitacion, si se refiere a una inundacion.

gAY

Ganancia
Pérdida Ganancia
Vulnerable Umbral Critico
Rango de ango de
Tolerancia olerancia

Figura 4-2: Diagrama simple del rango de tolerancia bajo un clima estacionario, que representa las precipitaciones o la temperatura y el
rendimiento de los cultivos. Se presume que la vulnerabilidad no cambia con el tiempo. La serie y gréfica cronoldgica superior ilustra una
relacién entre el clima y las ganancias y pérdidas. La serie y grafica cronoldgica inferior ilustra la misma serie cronoldgica dividida en un
rango de tolerancia mediante umbrales criticos, para separar el rango de tolerancia de un estado de vulnerabilidad.
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En la linea costera, las variables climaticas que contribuyen con una
marejada, los regimenes de mareas y las anomalias en el nivel del mar
pueden estar vinculados con umbrales relacionados con el grado de
inundaciones costeras o dafios a la propiedad. Los componentes del
rango de tolerancia pueden oscilar entre simples estimaciones hasta
representaciones precisas de un sistema basado en modelos.

La Figura 4-2, en la esquina superior izquierda, ilustra una serie
cronoldgica de una sola variable, por ejemplo, temperatura o precipitacion,
bajo un clima estacionario. Si las condiciones son muy calientes
(himedas) o muy frias (secas), entonces los resultados son negativos. La
curva de respuesta en la esquina derecha superior representa la relacién
entre el clima y los niveles de ganancias y pérdidas para una medida, por
ejemplo, el rendimiento de los cultivos. Bajo circunstancias normales, los
resultados son positivos, pero se vuelven negativos en respuesta a valores
extremos de vulnerabilidad del clima.

Mediante una relacién de respuestas entre el clima y otras variables
y resultados especificos, podemos seleccionar criterios o indicadores
que representen distintos niveles de rendimiento, para el propésito
de evaluar los riesgos (Figura 4-2, esquina inferior izquierda). Por
ejemplo, una relacién de rendimiento de cultivos puede dividirse
en segmentos buenos, deficientes o desastrosos, o la capacidad de
tolerancia puede delimitarse mediante un umbral critico. Criterios
mas complejos, quizd basados en un andlisis de vulnerabilidad (DT 3,
Actividades 2 y 3), pueden representar factores tales como la capacidad
de cultivar el suministro de semillas de la proxima estacion, cultivar el
suministro de alimentos del préximo afio, llegar al punto de equilibro
econdmico, o producir el excedente suficiente para poder pagar
alimentos suplementarios y la matricula escolar de los nifios. Observe
que en la Figura 4-2, el umbral critico que representa la capacidad de
tolerancia se mantiene constante, pero en la vida real es dindmico,
ya que responde a un proceso interno ademds de variables externas
climdticas y no climaticas (Anexo A.4.3).

Al adaptar el conocimiento de las relaciones clima-sociedad que
mantiene una comunidad, ademds de instituciones publicas y privadas,
el equipo del proyecto puede ser capaz de desarrollar una relacién que
vincule el clima con los criterios que representan un nivel dado de
vulnerabilidad. Por ejemplo, la historia narrativa de sequias pasadas
y las respuestas a esas sequias pueden compararse con registros de
precipitacién, para construir una imagen mas completa de relaciones
clima-sociedad, que luego puedan evaluarse bajo condiciones donde
cambian tanto el clima como la sociedad (DT 2, Actividad 2; Tarhule
y Woo, 1997).

Por lo tanto, el riesgo puede entonces evaluarse calculando cudn
frecuentemente se excede el rango de tolerancia bajo ciertas
condiciones (Figura 4-2, esquina inferior derecha). El método para
evaluar los riesgos puede ser cualitativo o cuantitativo. Los métodos
cualitativos pueden llevarse a cabo mediante la construccién o el
uso de un modelo conceptual existente de un rango de tolerancia
especifico, y la evaluacién del riesgo en términos de calificadores tales
como bajo, medio o alto. Los métodos cuantitativos comenzardn
a evaluar la probabilidad de sobrepasar criterios dados, tales como
umbrales criticos. La construccion de modelos cuantitativos permitird
evaluar estas relaciones bajo condiciones cambiantes. Al llevar a
cabo la construccion de modelos matemdticos mediante el rango de
tolerancia, es recomendable modificar los modelos mateméticos para
que se adapten a los modelos conceptuales, en lugar de permitir que la
estructura de los modelos domine la evaluacién.
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El rango de tolerancia es un concepto muy ttil, ya que se adapta
a los modelos mentales que tiene la mayoria de las personas en
relacién con el riesgo. Las personas poseen un entendimiento
intuitivo de las situaciones que afrontan en relacién con los riesgos
del clima que se encuentran con frecuencia: a cudles riesgos puede
hacérseles frente, a cudles no y cudles podrian ser las consecuencias.
Este entendimiento puede extenderse a otros riesgos encontrados con
menos frecuencia y a situaciones que no se hayan experimentado
nunca antes y que pudieran ocurrir bajo el cambio climdtico. Las
partes interesadas también tendrdn distintos rangos de tolerancia. Con
una evaluacion se podria explorar aquellas diferencias, para poder
conseguir un rango de tolerancia comtin a varias actividades, para los
propdsitos de la evaluacion, o explorar las diferencias entre los rangos
de tolerancia, por ejemplo, ;por qué ciertos grupos enfrentan mejor
una situacion y cémo podemos compartir esa capacidad con otros?

44. Orientacion para la evaluacion de riesgos del clima actual

La meta de esta seccion es orientar al usuario a través del proceso
de evaluacién de riesgos del clima actuales, segtin se indica en la
Figura 4-3, en vez de proporcionar preceptos rigidos sobre cémo
proceder. Existen dos rutas principales que pueden usarse, segin
si el punto inicial se enfoca en el clima o en la vulnerabilidad al
clima. Por ejemplo, un proyecto que se enfoque en la identificacion
de amenazas del clima regionales y cdmo éstas pueden alterar la
vulnerabilidad serd probablemente mds adecuado a un enfoque
basado en amenazas naturales. Los enfoques que se concentran en
la naturaleza de la vulnerabilidad o en umbrales criticos muy bien
pueden comenzar en este punto y luego ir hacia atrds, para determinar
la magnitud y la frecuencia de las amenazas que contribuyen con esa
vulnerabilidad. Los enfoques basados en amenazas naturales se ven
favorecidos cuando las probabilidades de las amenazas del clima
pueden restringirse, cuando se conocen las variables principales de los
impactos y cuando se comprende bien la cadena de consecuencias entre
los peligros y los resultados. El enfoque basado en la vulnerabilidad
se verd favorecido cuando: la probabilidad de la amenaza no estd
restringida, cuando hay muchas variables y cuando hay varias rutas
y retroalimentacién que llevan a la vulnerabilidad. Los pasos pueden
llevarse a cabo en cualquier orden para adaptarse a las necesidades
de una evaluacién y pueden pasarse por alto si no se consideran
necesarios. También puede presentarse informacion previa acerca
de riesgos y amenazas. Los elementos mds basicos que se necesitan
son: un modelo conceptual del sistema y un conocimiento basico de las
amenazas y las vulnerabilidades para poder asignarles prioridades a los
riesgos. Pueden usarse métodos tanto cualitativos como cuantitativos
para evaluar los riesgos, segtin la calidad de la informacién que
necesitan las partes interesadas y de los datos y los conocimientos
disponibles para proporcionar esa informacion.

4.4.1.  Desarrollo de modelos conceptuales

EI Componente 2 del MPA requiere un entendimiento de las importantes
relaciones clima-sociedad dentro del sistema que esté investigdndose.
Estas relaciones estdn dominadas por los impactos climdticos dentro del
sistema y la sensibilidad de la respuesta del sistema. La sensibilidad al
clima se define como el grado en el cual un sistema se ve afectado, ya
sea beneficiosa o negativamente, por estimulos relacionados con el clima
(IPCC, 2001). La sensibilidad afecta la magnitud o la tasa de cambio de
una perturbacién o un estrés relacionados con el clima, mientras que la
vulnerabilidad es el grado al cual un sistema es susceptible a amenazas
provenientes de esa perturbacién o estrés (el DT 3 presenta el desarrollo
de modelos conceptuales para evaluar la vulnerabilidad).
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1. ;Estd bien establecido el entendimiento del equipo
de estudio en cuanto al sistema bajo investigacion?

2. JEl sistema es entendido por todos los
participantes (equipo + partes interesadas)?

Si, St Si, No

|
No, No

Comunicacién
del modelo conceptual
a las partes interesadas

Creacién del modelo

conceptual con las

Perfiles de vulnerabilidad (DT3)

partes interesadas

Uso del modelo conceptual para intercambiar
informacion con las partes interesadas (DT2)

/

Enfoque en base a amenazas naturales

\

Enfoque en base a la vulnerabilidad

3a. ;Se comprenden bien las amenazas climdticas

3b. ;Se comprenden bien las vulnerabilidades

St

(incluyendo la probabilidad de que ocurran) del sistema?
I I
No No
si \ Y
Recopilacion de datos histéricos, Lineas de base socioeconémicas (DT6)
4 andlisis y evaluacion de probabilidad Vulnerabilidad actual al clima (DT3)
w1 4a. ;Se comprende bien la relacién entre Evall.laci.én de la vulnerabi!i,dad (DTS) o decision
. . de criterios para la evaluacion de riesgos
el clima y los impactos? (= umbrales criticos)
1
No \
Si ¥
Construccion de la relacion/modelos de impacto 4b. ;Se comprende bien 5b. ;Se comprende bien
! y evaluacién de la probabilidad de los impactos la relacion entre lo la relacién entre la
vulnerabilidad y los vulnerabilidad y las
| impactos climdticos? amenazas climdticas?
I I
| Sa. ;Se comprende bien la relacion entre los No L> Nit =T Si <J No
impactos y la vulnerabilidad? i ‘
1
No Coiinesdn e Caracterizacion de
' relaciones/modelos arr{eipqzas clir{1éti(;z}s,
Si Evaluacion de la vulnerabilidad (DT3) o decision de impactos gna ISIE 31'3.61‘.'3 l(liaCIOI'l
de criterios para la evaluacién de riesgos SAPIODADINCE
v (+ umbrales criticos) I I
J
> Evaluacion de la vulnerabilidad actual
(Componente 2)

6. ;Se necesitan respuestas de adaptacion
historicas (métodos para hacerle frente
al clima) A. para el andlisis de la adaptacion
0 B. para evaluar riesgos futuros?

Ir al analisis
—— A = de adaptacién
(DT7, 8)

T
B

¥

Evaluacion de Riesgos Climaticos Futuros (DT5)

Figura 4-3: Diagrama de secuencia para evaluar los riesgos climaticos actuales
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Las relaciones clima-sociedad pueden identificarse mediante talleres
para las partes interesadas o bien pueden ser ya conocidas debido a
trabajos anteriores. El desarrollo de listas, diagramas, tablas, diagramas
de secuencia, pictogramas y descripciones verbales graficas creard
un conjunto de informacién que puede analizarse con mds detalle.
El DT 2 describe varias formas en que esto puede llevarse a cabo
involucrando a las partes interesadas. El establecimiento de modelos
conceptuales en las primeras etapas de una evaluacién puede ayudarles
a los distintos participantes a desarrollar un entendimiento comiin de
las interrelaciones principales, y también puede servir como base para
el modelaje cientifico. En este capitulo, usamos ampliamente el rango
de tolerancia debido a su utilidad como un formato para comprender y
analizar los cambios climdticos, pero no es el tinico de tales modelos
que puede utilizarse. Otros modelos incluyen sistemas de apoyo de
decisiones, cadenas causales de desarrollo de amenazas y andlisis de
mapas (p. ej., mediante sistemas de informacién geografica). El DT 3
contiene una lista detallada de métodos.

4.4.2.  Caracterizacion de la variabilidad, los extremos y las

amenazas del clima

La caracterizacion de la variabilidad del clima comienza con un
entendimiento de los aspectos del clima que pueden causar dafos, es
decir, las amenazas del clima. En relacion con el rango de tolerancia,
las amenazas del clima son los aspectos de la variabilidad y los
extremos del clima que tienen el potencial de sobrepasar la capacidad
de tolerancia.

Una pregunta que puede tomarse como punto de partida podria ser:
“;Se conocen y se comprenden las amenazas del clima (que afectan al
sistema)?”” Hay dos pasos para esto: la identificacién de las amenazas
del clima relevantes y sus andlisis. Si es necesario identificar las
amenazas de un sistema o investigar su impacto sobre el sistema,
pueden abordarse las siguientes preguntas:

*  (Cudles variables y criterios climdticos usan las partes
interesadas para gestionar las actividades afectadas por el
clima?
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o ;Cudles variables del clima influyen mas sobre la capacidad
de tolerancia (es decir, aquellas vinculadas con las amenazas
del clima)?

o ;Cudles variables deberfan usarse para desarrollar modelos
y generar escenarios?

Estas preguntas pueden investigarse de las siguientes formas:

e Estudio de una lista detallada de control de variables del
clima en talleres con partes interesadas.

*  Bisqueda de literatura, evaluacién de expertos e informacién
proveniente de proyectos anteriores.

*  Exploracién de la sensibilidad climdtica con las partes
interesadas, mediante entrevistas, encuestas o grupos de
discusion.

e Desarrollo de modelos conceptuales de un sistema en un
entorno de grupo.

Es necesario examinar distintos aspectos de la variabilidad climética.
Por ejemplo, la precipitacion puede separarse en eventos separados,
variabilidad diaria y extremos, totales y variabilidad estacional y
anual, y cambios en escalas cronoldgicas mayores (de varios afios y por
décadas). Los valores diarios extremos son importantes en los sistemas
urbanos para las crecidas repentinas, la variabilidad interanual para los
vectores de enfermedades y las lluvias estacionales para la agricultura
en tierras secas. La temperatura puede dividirse en promedios diarios
medios, maximos y minimos, variabilidad y extremos. En cada sistema,
las personas pueden tener una serie distinta de variables que usan para
manejarlo, aunque este manejo de datos no sea cientifico, puede ser muy
sofisticado. Cada una de estas variables involucra un nivel diferente
de habilidad en términos de desarrollo de modelos climéticos, y tiene
distintos grados de probabilidad bajo el cambio climdtico; informacién
que es critica para generar escenarios climaticos.

Las amenazas no son lo mismo que los eventos extremos, aunque estin
relacionados. Las amenazas son eventos y combinaciones de eventos
con tendencia a causar dafios, mientras que los eventos extremos se
definen por su rareza, sus impactos o ambas cosas. Algunos eventos

Tabla 4-1: Tipologia de extremos del clima (basado en Schneider y Sarukhan, 2001)

Tipo Descripcion Ejemplos de eventos Método tipico de
caracterizacion
Simple Variables meteoroldgicas locales | Lluvias fuertes, temperaturas Periodo de frecuencia/ retorno,
e individuales que sobrepasan altas/bajas, velocidad del viento | secuencia y/o duracién de la
los niveles criticos en una escala variable que sobrepasa un nivel
continua critico
Complejo Condiciones meteoroldgicas Ciclones tropicales, sequias, Periodo de frecuencia/retorno,

severas asociadas con fendmenos
climatoldgicos especificos, lo
que requiere con frecuencia una
combinacion critica de variables

tormentas de hielo, eventos
relacionados con ENOA (ENSO)

magnitud, duracién de la(s)
variable(s) que sobrepasa(n) un
nivel critico, severidad de los
impactos

Unico o singular Un posible estado climético
futuro con resultados
potencialmente extremos

de gran escala o globales

Colapso de los mantos de

hielo principales, cese de la
circulacion termohalina, cambios
importantes en la circulacién

Probabilidad de que ocurra 'y
magnitud del impacto
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extremos se definen como tales porque ocurren raramente, tal como
una inundacién en un periodo de cien afios. Algunos eventos mas
comunes tienen impactos extremos, tales como huracanes o tormentas
tropicales, y se les conoce como eventos extremos debido a los
dafios que causan, en lugar de por su rareza. La Tabla 4-1 indica una
tipologia de eventos climdticos extremos, a partir del Tercer Informe de
Evaluacion (TAR) del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdtico (PICC). Varios cambios en los extremos esperados
bajo el cambio climdtico, al igual que sus impactos, también estdn
relacionados con los eventos extremos actuales (Anexo A.4.2).

Situaciones de estrés pueden ocurrir en respuesta a un impacto
asociado con un evento meteorolégico extremo, o acumulado a través
de una serie de eventos o un evento prolongado, tal como una sequia.
La evaluacion de riesgos requiere que procedamos de la caracterizacion
de los extremos a la definicién de las amenazas.

Una amenaza climdtica es un evento o combinacién de eventos
climdticos que tienen resultados potencialmente dafiinos. Segtin
el enfoque que se tome, las amenazas pueden caracterizarse de dos
formas: el enfoque basado en amenazas naturales, el cual se concentra
en el clima en si, y el enfoque basado en la vulnerabilidad, el cual
enfatiza en el nivel de dafios causados por un impacto.

*  Elenfoque basado en amenazas naturales sirve para corregir
un nivel de amenaza, tal como una velocidad maxima del
viento de 10ms™, la severidad de un huracdn, o un umbral
de temperatura extrema de 35°C, para luego observar cémo
esa amenaza especifica afecta la vulnerabilidad a través
del espacio o el tiempo. Grupos sociales distintos tendrdn
diversos grados de vulnerabilidad segtin su entorno fisico y
su capacidad socioecondmica.

* El enfoque basado en la vulnerabilidad determina
criterios basados en el nivel de dafios en el sistema que
esté evaludndose, y luego vincula esto con una frecuencia,
una magnitud o una combinacién especifica de eventos
climéticos. Por ejemplo, si se conoce que la sequia le
causa dafos a un grupo social, podemos elegir observar un
nivel dado de estrés debido a fallas en los cultivos, y luego
determinar las caracteristicas climdticas que causan esas
insuficiencias. Opcionalmente, si el nivel de vulnerabilidad
consiste en pérdidas de propiedad debido a inundaciones,
entonces la precipitacion o el caudal pico que contribuyen
con ese nivel de inundacién pueden constituir la amenaza
(y podria ser debido a condiciones tanto climdticas como de
las cuencas, causadas por el cambio en el uso del suelo). El
nivel de vulnerabilidad que proporciona esta variable puede
decidirse conjuntamente entre los investigadores y las partes
interesadas, elegirse en base a experiencias anteriores o
definirse segin politicas.

La Figura 4-3 ilustra rutas para ambos enfoques.

4.4.3.  Evaluacion de impactos

La evaluacién de impactos bajo el clima actual puede usarse para
establecer un marco para determinar cmo actia una amenaza del
clima sobre la sociedad, o puede observarse la vulnerabilidad y luego
determinar cudles amenazas del clima estdn involucradas. Es posible
usar métodos cualitativos por si solos o establecer las relaciones antes
de un estudio de modelaje.
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Meétodos cualitativos

Las relaciones entre las variables climéticas y los impactos pueden
analizarse mediante varios métodos, tales como jerarquizacion por
orden de importancia, identificacién de puntos de control criticos
dentro de las relaciones y cuantificacién de las interacciones mediante
un andlisis de sensibilidad (p. ej., mediante talleres, grupos de
discusién y cuestionarios). Con frecuencia, estos conocimientos
existen en instituciones (p. €j., redes de extension agricola) donde son
bien conocidas las relaciones importantes. En tales casos, los talleres
con las partes interesadas pueden permitir que se recopile facilmente
la informacién. En otras situaciones, es posible que se necesiten varios
talleres entre las partes interesadas, el primero, para familiarizarlos
con el tema del cambio climético (DT 5, Figura 5-2) y para establecer
dreas de conocimientos compartidos y vacios de informacion, antes de
investigar los detalles de una actividad especifica (DT 2). Los andlisis
de impactos cruzados, detallados en el Anexo A.4.1, pueden usarse
para manejar la informacién recopilada en tales talleres.

La exploracion de la sensibilidad climdtica con las partes interesadas
forma parte del “aprendizaje practico”. Al listar y discutir las variables
climdticas importantes para las partes interesadas éstas pueden
considerar la adaptacion que usan actualmente, los umbrales o criterios
importantes que utilizan en su gestién y como esas variables podrian
cambiar bajo el cambio climético (DT 2, Actividad 3). Los encargados
de desarrollar los escenarios y los investigadores de impactos tienen
la oportunidad de preguntarles a las partes interesadas cudles tipos
de eventos climdticos son importantes para ellas, y cémo han
respondido ante eventos extremos en el pasado (es decir, la relacion
entre eventos climdticos y cambios en la capacidad de adaptacion,
refiérase al DT 7). Este proceso es muy 1til si se presenta con una
visién general del cambio climdtico y los impactos esperados. También
es una oportunidad para discutir el entorno institucional y de politicas,
cémo interactian los factores no climéticos con el clima en actividades
especificas y temas de desarrollo sostenible (Actividad 4, DT 3). Por
ejemplo, en Bangladesh, el dafio causado por ciclones de la misma
intensidad fue de 1780 millones de ddlares estadounidense en 1991 y
125 millones en 1994. La reduccion de dafios se debid principalmente
ala creacion de instituciones luego del ciclén de 1991 y la preparacion
efectiva ante el ciclon de 1994.

Meétodos cuantitativos

La evaluacién de impactos cuantitativos involucra la evaluacién
formal del clima, los impactos y los resultados dentro de un marco
de desarrollo de modelos. Existe extensa literatura acerca de cémo
llevar a cabo evaluaciones de impactos las cuales incluyen informes
de evaluacion del IPCC, directrices de evaluacién de impactos y
adaptacion, y trabajos en disciplinas individuales (p. ej., Carter y Parry,
1998; Carter et al., 1994; IPCC-TGCIA, 1999; PNUMA, 1998).

Al evaluar el riesgo actual, el desarrollo de modelos de impactos se
concentrard ampliamente en la evaluacién de los impactos de eventos
extremos y en la variabilidad, y quizés se llevard a cabo el desarrollo
de modelos para ampliar los resultados basdndose en registros
relativamente cortos de datos histdricos (p. ej., mediante un andlisis
estadistico). El desarrollo de modelos de sensibilidad para verificar
cambios en la variabilidad, asi como la investigacion de probabilidades
de eventos extremos puede ser util mas adelante cuando estén
generdndose escenarios climaticos.
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Ademds, debido a la dificultad para combinar diversos tipos de
incertidumbre climdtica (lo que se explica en el DT 5), el desarrollo de
modelos de sensibilidad a impactos bajo variabilidad climdtica ayudara a
identificar cudles incertidumbres deben representarse en los escenarios.

4.4.4.  Criterios de evaluacion de riesgos

Tal como se menciond anteriormente, el riesgo es una funcién de
la probabilidad de un evento perjudicial y sus consecuencias. La
probabilidad puede estar vinculada con la frecuencia de una amenaza
o con la frecuencia con que se excedan ciertos criterios. Todas las
evaluaciones de riesgos deben tener en cuenta cudles son los criterios
importantes: ;qué va a medirse y cémo se les asignardn valores a los
diversos resultados?

Cada evaluacién debe desarrollar sus propios criterios para la medicién
de riesgos. Los criterios de evaluacién pueden medirse como una
funcidn continua o en términos de limites o umbrales. Por ejemplo, en
la produccion agricola, los rendimientos de cultivos pueden dividirse
en rendimientos buenos, moderados, deficientes y devastadores,
segin el rendimiento por hectdrea, por familia o en términos de
rendimiento econdémico bruto. Puede haber un nivel minimo de
rendimiento por debajo del cual las condiciones dificiles se vuelven
intolerables. Este nivel puede convertirse en un criterio mediante el
cual se mida el riesgo. Marca un punto de referencia con consecuencias
conocidas al cual pueden asignarse probabilidades. Evaluaciones mas
sofisticadas pueden usar distintas frecuencias y combinaciones de afios
buenos y malos.

A los niveles de criterios que asocian al clima con los impactos se
les conoce como umbrales de impacto, donde el umbral marca un
cambio en el estado. Los umbrales de impacto pueden agruparse en
dos categorias principales: biofisicos y socioeconomicos.

e Los umbrales biofisicos marcan una discontinuidad
fisica en una escala espacial o temporal. Representan un
cambio marcado en las condiciones, tales como el secado
de un humedal, inundaciones, eventos de reproduccién
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de animales. Los umbrales climdticos incluyen heladas,
nevadas y la llegada de los monzones. Los umbrales
ecoldgicos incluyen eventos reproductivos, la extincion local
o mundial o la eliminacién de condiciones especificas para
la supervivencia.

* Los umbrales socioeconémicos se fijan mediante la
designacion de un nivel de rendimiento como punto de
referencia. Cuando se exceden los umbrales socioeconémicos,
se da lugar a un cambio en el estado juridico, administrativo
o regulador, y en el comportamiento econdmico o cultural.
Algunos ejemplos de umbrales agricolas incluyen el
rendimiento por unidad de drea de un cultivo en peso,
volumen o ingreso bruto (Jones y Pittock, 1997).

Los umbrales criticos se definen como cualquier grado de cambio
que pueda vincular el desencadenamiento de un impacto biofisico
o0 socioecondémico critico en un estado climdtico especifico (Pittock
y Jones, 2000). Los umbrales criticos pueden estimarse mediante
una evaluacién de vulnerabilidad y marcando el limite de los dafios
tolerables (Pittock y Jones, 2000; Smit et al., 1999). Para cualquier
sistema, un umbral critico es la combinacién de factores biofisicos y
socioecondmicos que marca una transicion hacia la vulnerabilidad. La
construccion de un umbral critico puede usarse para limitar el rango de
tolerancia. Si este umbral puede vincularse con un nivel de amenazas
del clima, entonces la probabilidad de exceder ese umbral puede
estimarse subjetivamente si la relacion se conoce cualitativamente, o
calcularse, si la relacién puede cuantificarse.

La Tabla 4-2 lista varios criterios, incluso umbrales, que se han usado
en evaluaciones de riesgo climdtico. Van desde los biofisicos a los
socioeconémicos, de los universales a los de contenido especifico
(contextual), y de los subjetivos a los objetivos. Por ejemplo, el
paso a pérdidas y ganancias econémicas para la infraestructura es
socioecondmico, contextual y subjetivo, en base a suposiciones que
se usan en andlisis de costo-beneficio. Los grados-dia para la cosecha
de un cultivo constituyen un criterio biofisico, universal y objetivo,
pero un umbral basado en resultados econdmicos provenientes de esa
cosecha serd socioecondmico, contextual y, probablemente, subjetivo.

Tabla 4-2: Ejemplos de criterios usados, en evaluaciones de impactos y riesgos climdticos (basado en Jones, 2001)

SECTORES CRITERIOS EJEMPLOS
Agricultura

Salud animal * Estrés térmico (también produccion) Ahmed et E1 Amin (1997)
Produccion animal * Pardsitos y enfermedades Ahmed y El Amin (1997)

Produccion de cultivos | e Capacidad de sustento

¢ Rendimiento

Agrometeorologia * Llegada del monzén

« Indices miltiples

Econdémico

* Grados-dfa acumulados para dar fruto o cosechar

* Ingreso neto/bruto por ha/granja/region/nacion

Estrada-Pefia (2001); Sutherst (2001)
Hall et al. (1998)
Kenny et al. (2000)

Chang (2002); Onyewotu et al. (1998); Mati
(2000); Ferreyra et al. (2001)

Smit y Cai (1996)

Salinger et al. (2000); Sivakumar, (2000);
Hammer et al. (2001)

Kumar y Parikh (2001)




Documento Técnico 4: Evaluacion de Riesgos Climdticos Actuales

101

SECTORES CRITERIOS EJEMPLOS

Biodiversidad

Abundancia * Vulnerable Especifico de un pais/una especie
de especies 0 * Enpeligro y

comunidades * Niveles sostenibles de poblacion

Distribucién de especies

Procesos ecoldgicos

Fenologia

* La franja climética se desplaza mds alld de la
distribucién actual

» Cambio cuantificado en la distribucién climatica
central

* Umbrales climéticos que afectan la distribucion

* Niveles criticos de intensidad promedio de pasto

 Umbral climético entre sistemas geomorfologicos

* Eventos de blanqueamiento masivo de arrecifes
coralinos

* Frio invernal, por ejemplo, la frecuencia de
ocurrencia por debajo del umbral diario de
temperatura minima

* Grados-dia acumulados para diversos umbrales
bioldgicos

* Umbral de duracion del dia/temperatura para la
reproduccion

* Umbral de temperatura para el blanqueamiento de los
corales

Villers-Ruiz y Trejo-Vasquez (1998)
Kienast et al. (1999)

Lavee et al. (1998)
Hoegh-Guldberg (1999)

Hennessy y Clayton-Greene (1995);
Kenny et al. (2000)

Spano et al. (1999)

Reading (1998)

Huppert y Stone (1998)

Zona costera

General * Salinidad Nicholls et al. (1999)
* Inundaciones y humedales Ewel et al. (1998)
* Manglares Arthurton (1998)
* Preparacion para desastres/amenazas Pethick (2001)
* Dindmica costera Dickinson (1999)
» Umbrales criticos para los atolones Perez et al. (1996); Yim (1996)
* Evaluacion regional/factores multiples El Raey (1997)
* Infraestructura/economia
Silvicultura e Somaratne y Dhanapala (1996);
" Distribucion Eeley et al. (1999)
Hidrologia
Calidad del agua  Normas de calidad del agua para factores tales como | Generalizados y locales

Suministro de agua

Caudal

Inundaciones
Sequia

Energfa hidroeléctrica

salinidad, demanda de Oxigeno (dO), nutrientes,
turbidez

* Suministro anual regulado o legislado a nivel del
sistema, distrito o finca

* Estrés de almacenamiento de agua

* Suministro renovable/estrés hidrico

* Marcos institucionales

* Mantenimiento o frecuencia y duracion del caudal
bajo

 Cambio en escorrentia y caudal

* Eventos de inundaciones

« Indice de severidad de la sequia de Palmer

* Circunstancias extraordinarias de sequia

* Suministro actual promedio y minimo de energia

Jones (2000); Bronstert et al. (2000)

Lane et al. (1999)

Jaber et al. (1997)

Arnell (1999); Savenije (2000)

El-Fadel et al. (2001)

Panagoulia y Dimou (1997)

Mkankam Kamga (2001)

Panagoulia y Dimou (1997); Mirza (2002)
Palmer (1965)

White y Karssies (1999)

Mimikou y Baltas (1997)
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SECTORES CRITERIOS

EJEMPLOS

Salud Humana

Enfermedades * Potencial epidémico agregado
transmitidas por * Zona climdtica/indices de vector de enfermedades
vectores * Densidad critica del vector para mantener la

transmision del virus

Estrés térmico

fndices multiples  Enfermedades y desastres

* Niveles térmicos de calor y frio y su duracién

Patz et al. (1998)

McMichael (1996); Hales et al. (2002)
Jetten et Focks (1997); Martens et al.
(1999); Lindblade et al. (2000a et b)
McMichael (1996)

Patz y Lindsay (1999); Epstein (2001);
Watson y McMichael (2001)

Infraestructura

norma especifica

* Pérdidas y ganancias econdmicas, por ejemplo, el
reemplazo es mds econémico que la reparacion
¢ Condiciones de la infraestructura por debajo de una

Refiérase al DT 8 para andlisis de costo-beneficio

Degradacion del

suelo

) tierra
Erosion

* Umbral para la erosion por flujo laminar sobre la

Tucker y Slingerland (1997)

Sistemas montanos

* Inundaciones y colapsos catastréficos
* Pérdida de ecosistemas

Lagos de zonas glaciales
Bosques montanos
nublados

Richardson y Reynolds (2000)
Foster (2001)

Los criterios para la evaluacién de riesgos pueden desarrollarse
mediante un andlisis de vulnerabilidad (DT 3). Cuando los criterios
tienen un contexto especifico, las partes interesadas y los investigadores
pueden formular conjuntamente criterios que se convierten en una
medida comtin y acordada para una evaluacién (Jones, 2001). Estos
pueden vincular una serie de criterios clasificados segtin los resultados
(p. €j., de bajo a alto), o presentarse en la forma de umbrales. Los
umbrales criticos pueden definirse sencillamente, tal como la cantidad
de precipitacion necesaria para distinguir una sequia grave, por ejemplo,
<100 mm de precipitacion durante una estacion seca, o pueden ser
complejos, tales como el déficit acumulado de asignaciones de riego
durante varias estaciones (Jones y Page, 2001; DT 5, Anexo A.5.1).
A partir de la literatura, es posible obtener umbrales de aplicacion
extendida. Otros umbrales pueden ser juridicos o reguladores (p. €j.,
normas de seguridad para la construccion, normas de calidad del
agua).

No hay reglas fijas para el desarrollo de umbrales; son herramientas
flexibles que marcan un cambio de estado que se considera importante.
Por ejemplo, las partes interesadas pueden vincular un déficit
determinado de precipitacién con las condiciones de vida dificiles
causadas por sequia, que llevan a una emigracion regional o a la
pérdida de suministro de agua dulce. Aunque la precipitacion total
anual y estacional se da en una escala continua, un cambio en el
comportamiento asociado con cantidades especificas otorgadas puede
constituir un umbral. Los umbrales pueden variar mucho a través del
tiempo y el espacio, de modo que cada evaluacién debe identificar los
criterios adecuados. Esto dependerd del intercambio entre el nivel de
informacién disponible y los criterios que se consideran importantes.

4.4.5.  Evaluacion de riesgos del clima actual

Esta seccién muestra distintos métodos para evaluar los riesgos bajo el
clima actual. Dentro del amplio marco de la evaluacién de riesgos, es
posible realizar evaluaciones que varfan de cualitativas a aquellas que
aplican técnicas numéricas. A medida que disminuye la incertidumbre,
aumenta el uso de métodos analiticos y numéricos, a la vez que
aumenta la capacidad de comprender el sistema bajo circunstancias
cambiantes. A continuacion se indica como se desarrolla esto:

1. Comprensién de las relaciones que influyen en el riesgo

2. Relacién entre estados especificos con un nivel de dafios
(p. €j., bajo, mediano y alto riesgo)

3. Uso de andlisis estadistico, relaciones de regresion

4. Uso de simulacién dindmica

5. Uso de evaluaciones integradas (varios modelos o métodos)

Estos métodos pueden usarse para llevar a cabo las siguientes
investigaciones:

e Comprension de la relacion entre el clima y la sociedad en
un momento dado

*  Establecimiento de las relaciones actuales entre el clima y la
sociedad, antes de investigar cémo puede afectar el cambio
climdtico a estas relaciones (p. €j., determinacién de una
linea de base para la adaptacion)

e Desarrollo de la comprension sobre cémo han afectado las
estrategias de adaptacion pasadas a los riesgos del clima
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e Evaluacién de cémo la tecnologia, el cambio social y el
clima influyen sobre un sistema, para poder separar los
cambios debidos a la variabilidad climdtica de los cambios
que se deben a una adaptacioén continua (p. ej., Viglizzo et
al.,, 1997)

e Evaluacién de cémo las estrategias de adaptacion conocidas
pueden reducir atin m4s los riesgos del clima actuales.

Eleccion de métodos

Los ejemplos siguientes indican que hay varias formas de evaluar los
riesgos del clima. El método aplicado en el Cuadro 4-1 estd basado en
amenazas, y comienza con la frecuencia y la magnitud de los extremos
y su relacién con los dafios a la propiedad y reclamos de seguros. La
evaluacion indicada en el Cuadro 4-2 tiene que ver con la hambruna, y
la del Cuadro 4-3, con brotes palidicos. En ambos casos, se comienza
con los impactos que causan la vulnerabilidad y luego se identifica
la amenaza del clima que impulsa esos impactos. Una opcién de
adaptacion, en forma de sistemas de alerta temprana, se ha aplicado
en el primer caso y se ha recomendado en el segundo.

En ambos casos, factores socioeconémicos también afectan al nivel
de vulnerabilidad. En el Cuadro 4-2, los precios altos y los conflictos
causan que las poblaciones sean mds vulnerables a la sequia. En el
Cuadro 4-3, el cambio en el uso del suelo estd agravando la amenaza del
clima, especialmente las altas temperaturas minimas, incrementando
la supervivencia de los vectores de la malaria. El Cuadro 4-4 comienza
con un factor de impacto, el rendimiento de cultivos, y luego identifica
como aumentan las desviaciones en los rendimientos con el tiempo;
aunque estén aumentando los rendimientos promedio, también lo hace
la vulnerabilidad a los afios malos.

Estas diferencias ayudan a explicar por qué este DT no ofrece
métodos estrictos para construir relaciones de riesgo en la Seccién
4.4. Tgualmente, el propésito de la Figura 4-3 tampoco es proporcionar
métodos rigidos. Puede tomarse ya sea la ruta del lado derecho o la del
lado izquierdo o ambas, y también pueden pasarse preguntas por alto.
Quiz4 esta informacién ya exista o no se necesite para una evaluacion
especifica. También es posible comenzar con impactos en el centro
del diagrama y avanzar hacia la vulnerabilidad o ir hacia atrds para
abordar las amenazas. En ese caso, pueden usarse las técnicas del
DT 3, de este documento y del DT 6.

El enfoque basado en amenazas naturales ha sido el enfoque
tradicional para evaluar riesgos del clima, pero, donde el vinculo
entre las amenazas y la vulnerabilidad no sea claro, o donde haya
relaciones complejas entre el clima y las variables no climaticas,
podria considerarse un enfoque basado en la vulnerabilidad. Esto
puede considerar el establecimiento de criterios convenientes o
inconvenientes en la forma de umbrales, y luego la determinacién de
cémo las amenazas contribuyeron a cumplir o evitar esos criterios.
Por ejemplo, ;a qué grado pueden lograrse niveles determinados de
rendimiento y calidad del agua, y seguridad alimentaria, si primero
se fijan los criterios para aquellos y luego se determinan los niveles
de exposicién a amenazas del clima? Si se conocen el tipo y la
magnitud de una amenaza que puede sobrepasar un nivel determinado
de vulnerabilidad, la adaptacién puede garantizar entonces que se
manejen amenazas ain mayores.
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Ejemplos

El Cuadro 4-1 describe la vulnerabilidad de la propiedad a dafios
causados por el viento en el sudeste de Estados Unidos. Esta evaluacién
tiene un enfoque basado en amenazas naturales (la ruta izquierda en
la Figura 4-3), en el cual las relaciones entre la velocidad efectiva
promedio del viento y los dafios a la propiedad han sido establecidas
y se han expresado en reclamos anuales de seguros y de dafios. Luego
de establecer estas relaciones, seria posible determinar umbrales a
sobrepasar, por ejemplo, el nivel en el cual una compaiiia de seguros
puede decidir cobrar primas mas altas o retirar del todo la cobertura.
Opcionalmente, tales criterios podrian utilizarse para aumentar las
normas antisismicas en las zonas de alto riesgo.

El Cuadro 4-2 describe un enfoque basado en amenazas naturales
para la prevencion de desastres, en el cual se usa un sistema de alerta
temprana para reducir el riesgo de hambruna que acompaia a la sequia
y para aumentar la capacidad de las personas para hacerle frente a la
sequia. El desarrollo de un Sistema de Alerta Temprana para Casos
de Hambruna (FEWS) ha aumentado el rango de tolerancia de las
poblaciones locales, pero una escasa comprension del sistema y de
la naturaleza a corto plazo de las estrategias de adaptacion dan como
resultado que todavia haya riesgos considerables. Esto sugiere que
aunque el FEWS ha aumentado el rango de tolerancia a la variabilidad
del clima actual, todavia deben ajustarse y difundirse mds sus
resultados. Los impactos constantes contindan reduciendo la capacidad
de las poblaciones para hacerles frente, lo que requiere una gestion
de manejo de riesgos a corto plazo antes de considerar opciones de
adaptacién a largo plazo bajo el cambio climdtico. Este ejemplo es
uno en el cual los riesgos actuales son tan altos, que no se requiere
la evaluacion detallada de riesgos de posibles condiciones futuras
para asignarles prioridades a las opciones de adaptacién. Ademds de
la asistencia alimentaria a corto plazo, los bienes productivos y los
medios de vida viables sélo pueden restaurarse mediante la promocion
de estrategias e inversiones de desarrollo a largo plazo, orientadas a
abordar las causas fundamentales de 1a vulnerabilidad a la sequia y a
la inseguridad alimentaria (FEWS NET, 19 de marzo de 2003).

El Cuadro 4-3 es un ejemplo de una evaluacion de riesgos que sigue
la ruta de la derecha de la Figura 4-3. La investigacién comienza con
un impacto (el brote de malaria en las tierras altas de Africa Oriental)
y busca identificar las amenazas que conducen a esos impactos. La
razén principal del aumento de los brotes de malaria fue un aumento
en los microclimas mds célidos en las aldeas cercanas a los pantanos
despejados. Esto indica que el cambio en el uso de las tierras es un
factor para el aumento del riesgo de la malaria mediante el aumento de
las temperaturas minimas. Sin embargo, la amenaza climética bésica
estaba relacionada con las temperaturas mas cdlidas del evento de El
Niflo de 1997/98, lo que causé una epidemia de malaria en la region.
Lindblade et al. (2000a y b) también identificaron umbrales criticos
para la densidad del mosquito Anopheles, la cual estd relacionada
con las temperaturas minimas. Estas densidades podrian utilizarse
para desarrollar estrategias demostrativas, para contribuir con los
sistemas de alerta temprana. Las amenazas identificadas fueron de
origen climdtico (EI Nifio) y socioeconémico (cambio en el uso del
suelo). Una evaluacion de riesgos mds profunda bajo condiciones de
cambio climdtico deberfa incluir las variables tanto climdticas como
socioecondmicas de dicho cambio. El Cuadro 4-4 ilustra una evaluacion
de riesgos del clima actuales dentro de un sistema que también estd
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Cuadro 4-1: Evaluacion de dafios a la propiedad causados por vientos extremos

El ejemplo siguiente de Huang et al. (2001) evalda los dafios a la propiedad provenientes de un modelo de vientos extremos. Las Figuras
4-4 y 4-5 ilustran dos relaciones de dafios entre la velocidad efectiva promedio del viento y las proporciones ponderadas de reclamos
y dafios en el sudeste de los Estados Unidos. Estas proporciones representan los reclamos y dafios que se observaron a partir de los
huracanes Andrew y Hugo. Un 100% de los reclamos o dafios medidos indica que se ha llegado al dafio maximo. Mediante el método
Monte Carlo el modelaje de campos de viento basado en datos histéricos de huracanes y los datos de las Figuras 4-4 y 4-5, Huang et
al. (2001) calcularon la vulnerabilidad espacial a dafios en Florida segtin las proporciones esperadas de reclamos y dafios anuales para
Florida (Figuras 4-6 y 4-7).
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Velocidad Promedio Efectiva del Viento (m/s)

Figura 4-4: Proporcion de reclamos en comparacion con la
velocidad promedio efectiva del viento cerca de la superficie

Velocidad Promedio Efectiva del Viento (m/s)

Figura 4-5: Proporcion de dafios en comparacion con la
velocidad promedio efectiva del viento cerca de la superficie
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Figura 4-6: Proporcién anual esperada de reclamos para cada
zona postal en Florida

Figura 4-7: Proporcién anual esperada de dafios para cada zona
postal en Florida

(Qué umbrales criticos o cualquier otro criterio que mida la vulnerabilidad podrian utilizarse para la informacion indicada arriba?
Basandose en la velocidad promedio del viento, los datos ponderados de los reclamos aumentan significativamente a >20 ms™; las
proporciones de los dafios aumentan significativamente a >30 ms™ y son maximas a 41.4 ms™. Huang et al. (2001) también incluyen
informacién acerca de rafagas de viento con un periodo de retorno de cincuenta afios. Basandose en los niveles de dafios a la propiedad,
un aumento en la proporcién anual esperada de dafios del 2% causaria dafios al valor total de un edificio por lo menos una vez en su
periodo de disefio de 50 afios. La industria de seguros también puede establecer umbrales en niveles en los cuales las proporciones de
dafios excedan a los rendimientos. Bajo el cambio climético, tales umbrales pueden cambiar espacialmente o también puede cambiar la
probabilidad de que se sobrepasen en un solo lugar.
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Cuadro 4-2: El uso de pronésticos del clima en la adaptacion a extremos climéaticos en Etiopia

Introduccion

En Etiopia, la hambruna se ha relacionado durante mucho tiempo con las fluctuaciones en las precipitaciones. Por ejemplo, un desastre
humanitario muy grave ocurri6 durante la sequia en Etiopia de 1984 a 1985, cuando cerca de un millén de personas fallecieron. Durante
los afios 2000 y 2001, una sequia mucho mas severa afect6 a la mayor parte de Etiopia. La falta de lluvias durante la temporada “Belg”
(secundaria) del 2000 fue mds critica en comparacién con el caso de 1984. Esto sigui6 a los aflos consecutivos de sequia de 1998 y 1999,
que provocaron la pérdida de ganado y mermaron mucho las capacidades de las poblaciones locales para hacerle frente. Sin embargo,
durante el afio 2000, se evitd una crisis humanitaria debido al funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana para Casos de Hambruna
(FEWS) que se habia puesto en marcha. No obstante, otra sequia ocurrida en el ailo 2002 ha continuado disminuyendo la capacidad de
las poblaciones para hacerle frente a estos impactos.

Evaluacion de amenazas

La precipitaciéon promedio en Etiopia oscila entre unos 2000 mm en el sudeste y <150 mm en el nordeste. Hay tres motivos: “Bega”, una
estacion seca (de octubre a enero); “Belg”, una estacion Iluviosa corta (de febrero a mayo) y “Kiremt”, una estacién Illuviosa prolongada
(de junio a septiembre). El andlisis de tendencias indic6 una decreciente precipitacion en las dreas del norte y sudoeste del pafs. Una
evaluacion de la vulnerabilidad indicé que se esperaba una disminucion en la precipitacion sobre las dreas del norte de Etiopfa. Una
investigacion con tres modelos del clima globales también indic6 un riesgo de sequias mds frecuentes bajo el cambio climético.

Impactos

EI mayor impacto negativo es sobre el abastecimiento de alimentos, ya que Etiopia depende de la agricultura de secano. Las sequias
afectan regularmente a la region del Cuerno de Africa, y la crisis alimentaria resultante puede afectar facilmente hasta a veinte millones
de personas en Etiopfa solamente. Aparte de la hambruna generalizada, se pierde el ganado y surge un potencial para el conflicto armado
entre las comunidades. Los aumentos tanto en la variabilidad del clima como en la intensidad de la sequia en Etiopia se anticipan bajo
el cambio climdtico.

Medidas de adaptacion

Luego del desastre humanitario de 1984, Etiopia estableci6 un Sistema de Alerta Temprana para Casos de Hambruna, el cual integraba
prondsticos del clima para Etiopia con otros datos, tales como evaluaciones de cosechas, indices de vegetacion e informes de campo. Para
1999, las sefiales de alerta temprana indicaban que era probable que se diera una gran hambruna para el afio 2000 a causa de la sequia y el
conflicto fronterizo entre Etiopia y Eritrea. Como resultado, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y la Unién Europea aumentaron considerablemente sus compromisos de asistencia alimentaria. Aunque hubo una pérdida considerable de
ganado y medios de vida, se evit6 un desastre humanitario. El FEWS represent6 un papel importante en la sensibilizacion del gobierno y
la comunidad de alerta temprana para casos de hambruna. Esto también alentd a las poblaciones afectadas a que llevaran a cabo pequefias
acciones anticipadas, lo cual mejor6 su capacidad para hacerle frente.

Limitaciones

A pesar de contar con un FEWS razonable para el afio 2000, las decisiones gubernamentales y de los donantes no estaban totalmente
impulsados por el FEWS. Esto significaba que el rango potencial maximo de tolerancia no podia lograrse en Etiopia. Con frecuencia,
los boletines de alerta temprana no estaban orientados al piblico adecuado. En segundo lugar, la aplicacién de prondsticos estacionales
del clima enfatizaba respuestas a corto plazo, lo que aumentaba el riesgo de reforzar estrategias a corto plazo a expensas de adaptaciones
a largo plazo y limitaba la resiliencia al creciente cambio climdtico, incluyendo la variabilidad. Para inicios del 2003, otra sequia mds
y los precios altos habian reducido atin mds la capacidad tolerancia de las poblaciones, y el FEWS habia emitido una alerta previa de
hambruna para 11.3 millones de personas.

Conclusion

A pesar de la naturaleza probabilistica de los prondsticos climdticos y los sistemas de alerta temprana, un FEWS bien disefiado puede
aumentar la resiliencia y la capacidad de las comunidades para hacerles frente a los impactos de la variabilidad y del cambio climético.
Los sistemas de alerta temprana, en combinacién con buenos prondsticos estacionales del clima, son econémicos. La informacién de
alerta temprana debe diseminarse oportunamente entre todas las partes interesadas y en formatos que puedan comprender o reconocer.
Sin embargo, tal como lo indican los eventos de los aiios 2002-2003, los impactos repetidos pueden reducir las capacidades de tolerancia,
lo que requiere una intervencion atin mayor de agencias fordneas.

Este texto se basa en el informe de Kenneth Broad 'y Shardul Agrawala publicado en el Vol. 289 del 8 de septiembre de 2000 de la revista
Science, la Comunicacion Inicial Nacional de Etiopia ante la CMNUCC e incluida en el sitio Web: http://www.fews.net.
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cambiando debido a influencias no climdticas. Los cambios en la
tecnologia y el drea de cultivo han influido sobre la produccién de
arroz en Indonesia, lo que ha creado una tendencia que enmascara los
impactos del clima. A pesar de esta tendencia hacia arriba, la sequia
aun presenta un riesgo para la mayoria de los agricultores en Indonesia.
Al desarrollar una relacién de regresion para eliminar la tendencia
basada en la produccion, es posible analizar por separado los impactos
de los afios malos en la produccidn y, por lo tanto, evaluar el papel que
representa el clima en el riesgo de sequia. Esto indica que, aunque la
adaptacion esté mejorando los rendimientos del cultivo, los afios malos
individuales todavia constituyen un riesgo.

Este ejemplo ha investigado la pregunta 4a en la Figura 4-3: “;Se
comprende bien la relacién entre el clima y los impactos?”” Un andlisis
de vulnerabilidad acerca de qué poblaciones se vieron afectadas por
los bajos rendimientos en afios malos y como se vieron afectadas
ayudarfa a vincular las amenazas del clima en términos de El Nifio/
Oscilacion Austral (ENOA) con las vulnerabilidades relacionadas con
insuficiencias en el cultivo.
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4.4.6.  Definicion de la linea de base de riesgo del clima

Se necesita una evaluacion de riesgos del clima actuales (Iinea de
base) para evaluar los riesgos futuros. La adaptacion planificada al
clima futuro se basard en comportamientos individuales, comunitarios
e institucionales actuales que, en parte, se hayan desarrollado como
respuesta al clima actual. La adaptacidn existente es una respuesta a
los efectos netos del clima actual (cambio, incluyendo la variabilidad)
expresados por el rango de tolerancia. Datos andlogos de adaptacion
indican que los comportamientos anteriores influirdn sobre la
adaptacion a un clima futuro (Glantz, 1996; Parry, 1986; Warrick et al.,
1986), esto incluye respuestas tanto auténomas como planificadas. Las
medidas de adaptacién deben ser consistentes con el comportamiento
actual y las expectativas futuras para que sean aceptadas por las partes
interesadas. El andlisis de las respuestas de comportamiento ante
la variabilidad del clima actual también ayuda en la generacion de
escenarios climaticos.

Impactos y vulnerabilidad

Evaluacion de amenazas

Cuadro 4-3: Investigacion de riesgos de ocurrencia de malaria en las tierras altas de Africa Oriental

Histéricamente, las regiones de las tierras altas de Africa se han considerado libres de malaria, por lo que las epidemias recientes en
esas dreas han provocado inquietud en cuanto a que podria estar aumentando la transmision de la malaria en las tierras altas. Algunas
hipétesis acerca de los motivos para esto incluyen cambios en el clima, uso del suelo y patrones demograficos. Se investigé el efecto que
tiene el cambio en el uso del suelo sobre la transmision de la malaria en las tierras altas del sudoeste de Uganda. Dos estudios relacionados
investigaron el papel del clima en la transmisién de la malaria en las tierras altas de Uganda y se desarrollaron umbrales criticos de
densidad de vectores para proporcionar alertas tempranas sobre brotes nuevos (Lindblade et al., 2000a y b).

De diciembre de 1997 a julio de 1998, durante una epidemia relacionada con el evento de El Nifio de 1997-1998, se compararon la
densidad de mosquitos, los indices de picaduras, los indices de esporozoos y las tasas de inoculacién entomoldgica entre ocho aldeas
ubicadas a lo largo de pantanos naturales de papiro y ocho aldeas ubicadas a lo largo de pantanos que se habian drenado y en los cuales
se habia cultivado. Debido a que los cambios en la vegetacion afectan los patrones de evapotranspiracion y, por lo tanto, al clima local,
también se investigaron las diferencias de temperatura, humedad y déficit de saturacion entre los pantanos naturales y los cultivados.
En promedio, todos los indices de malaria eran mds altos cerca de los pantanos cultivados, aunque las diferencias entre los pantanos
cultivados y los naturales no eran considerables desde el punto de vista estadistico. No obstante, las temperaturas maximas y minimas
eran considerablemente mds altas en las comunidades que rodeaban a los pantanos cultivados. En un andlisis multivariado, utilizando
un enfoque generalizado para la ecuacién de estimacion en la regresion de Poisson, la temperatura minima promedio de una aldea se
relaciond significativamente con la cantidad de Anopheles gambiae s.1. por unidad familiar, luego de ajustes por variables que pudieran
presentar confusiones. Al parecer, el reemplazo de la vegetacion natural de los pantanos por cultivos agricolas ha ocasionado el aumento
de temperatura, lo que podria ser la causa del elevado riesgo de transmision de la malaria en las dreas cultivadas.

Umbrales criticos que vinculan la densidad de vectores con los brotes de malaria

Debido a que la transmision de la malaria es inestable y la poblacién posee poca o ninguna inmunidad, estas tierras altas estin expuestas
a brotes explosivos cuando las densidades de Anopheles excedan los niveles criticos y las condiciones favorezcan la transmisién. Si una
epidemia incipiente puede detectarse con antelacion, las labores de control pueden reducir la morbilidad, la mortalidad y la transmisién.
Se usaron tres métodos (enfoque directo, de tamafio minimo de la muestra y de muestras secuenciales) para determinar si la densidad
en reposo del Anopheles gambiae s.1. en el interior de las casas excedia los niveles criticos asociados con la transmision epidémica. Una
densidad de 0.25 mosquitos Anopheles por casa se relaciond con la transmision epidémica, mientras que la densidad de 0.05 mosquitos
por casa se eligié como el nivel normal esperado durante los meses no epidémicos. Es viable, y probablemente conveniente, incluir el
control de la densidad de mosquitos Anopheles en los sistemas de alerta temprana por epidemias de malaria en las tierras altas. Aunque
la gravedad local de la epidemia de malaria se relaciond con los microclimas cambiantes asociados con el uso del suelo, la correlacién
positiva entre los promedios de temperatura minima y densidad en las casas de los mosquitos Anopheles indica que las estaciones mas
célidas relacionadas con el evento de El Nifio y el calentamiento global representan una amenaza continua.
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del andlisis son los siguientes:
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Figura 4-8: Datos de produccién de arroz y linea de regresion

Cuadro 4-4: Calculo de anomalias inducidas por el clima en el sistema de produccién de arroz de Indonesia

Esta evaluacion analizé 20 afios de produccion nacional de arroz en Indonesia (BPS, 2000) para determinar el impacto de anomalias
climdticas anuales en un sistema de cultivo con una tendencia ascendente en los rendimientos. En la década de 1980-1989, la produccién
nacional de arroz en Indonesia aument6 uniformemente de un afio a otro, aumento que comenzd a desacelerarse después de 1989 (Figura 4-8).
Esta tendencia creciente se debi6 a mejoras en la tecnologia de manejo de los cultivos, a la variedad y a la expansion del drea de plantacion
de arroz. Para poder obtener datos de anomalias, se elimind esta tendencia mediante la aplicacién de una ecuacién de regresion. Los pasos

Desarrollar una ecuacién de regresién que se adapte a los datos de produccion de arroz.

Calcular la desviacién de los datos observados con relacién a la linea de regresién, como datos de anomalfa.

Separar las anomalifas de produccién entre afios normales y afios extremos (Figura 4-8).

Evaluar la tendencia de las anomalias entre los afios buenos y los aflos malos. Los afios buenos representan un clima normal,
mientras que los afios malos representan afios sumamente secos a causa del fendmeno ENOA.

La Figura 4-9 ilustra que las anomalias de los afios malos (cuadrados) se volvieron mds negativas con el tiempo, mientras que las de los
afios buenos (rombos), se volvieron mds positivas. Esto indica que la pérdida de produccion a causa de eventos extremos del clima tiende
a aumentar, o que el sistema de produccion de arroz estd volviéndose mds vulnerable.

Anomalia en la Produccion de Arroz
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Figura 4-9: Anomalias en la produccion de arroz

Debido a que las interacciones entre el clima y la sociedad son
dindmicas (refiérase al Anexo A.4.3 para obtener una explicacion
detallada y también al DT 6), es necesario crear una linea de base
de riesgos del clima. Esta es una evaluacién inicial de riesgos a un
perfodo = ¢, o incluso #-10, lo que proporciona la referencia bajo la
cual se miden los riesgos futuros. Esto no es lo mismo que la linea de
base del clima, la cual puede ser 1961-90 o mayor. La linea de base de
riesgos del clima puede vincularse con un periodo en el cual los datos
tanto socioeconémicos como climdticos estén disponibles, o con un
periodo en el cual se puso en marcha una infraestructura o una politica
especifica. Por ejemplo, al llevar a cabo una evaluacion de riesgos de
los recursos hidricos, Jones y Page (2001) usaron una linea de base del
clima de 1890-1996, pero el modelo de cuenca y manejo de recursos
hidricos que usaron se ajusté segun reglas de caudal establecidas
en 1996, de modo que el riesgo se tornd en una medida de cémo se
hubiera comportado la cuenca en 1996 bajo un clima histérico. Esto
permite establecer una linea de base de riesgos del clima mediante el
rango completo de datos climdticos histdricos con reglas modernas
sobre el manejo de cuencas.

4.5. Conclusiones

Al aplicar los métodos explicados en este DT, el equipo puede evaluar
respuestas de adaptacion a los riesgos del clima pasados y presentes,

y comprender la relacion entre los riesgos del clima actuales y las
respuestas de adaptacién. Esta comprension proporcionard la base para
desarrollar respuestas de adaptacion a posibles riesgos del clima futuros.
La evaluacion de las amenazas del clima que causan la vulnerabilidad
del clima actual también ayudard a decidir cudles amenazas del clima
deben incorporarse en la generacion de escenarios.

Aunque la comprension de las interacciones actuales del clima con
la sociedad constituye un punto inicial importante para la adaptacion
al clima futuro, seria peligroso suponer que no surgirdn nuevas
amenazas y que no serdn necesarias nuevas adaptaciones. En la
mayoria de los casos, serd necesario investigar tanto riesgos actuales
como futuros. Si ya se ha establecido el conocimiento de los riesgos
del clima actuales, entonces el equipo puede proceder con el DT 5y
el DT 6 para comprender cémo el cambio del clima y socioeconémico
puede afectar a los riesgos del clima futuros. Sin embargo, cuando la
vulnerabilidad del clima actual es alta, entonces la adaptacion a esos
riesgos requerird el desarrollo de la capacidad necesaria para hacerle
frente a riesgos futuros (p. ej., Cuadro 4-3). En este caso, podria ser
suficiente la informacion bésica acerca de como puede afectar el clima
a esos riesgos en el futuro.

La evaluacion de riesgos del clima futuros se describe en el DT 5.
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ANEXOS

Anexo A.4.1. Analisis de impactos cruzados

Los resultados de una investigacion sectorial o regional pueden
cotejarse y analizarse mediante matrices de sensibilidad e impactos
cruzados.? Al usar tales matrices, la retroalimentacion de las partes
interesadas es generalmente positiva. La matriz de actividad/variables
indicada en la Tabla A-4-1-1 es un ejemplo de un proyecto que se llevd
a cabo en Hunter Valley, Australia. Las variables claves del clima y las
variables relacionadas con el clima, provenientes de un taller con las
partes interesadas, se listaron y vincularon con actividades o unidades
de exposicion seleccionadas. Las preguntas formuladas fueron: ;jcudles
son los aspectos del clima que actualmente causan impactos en su
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regién? y ;cudles actividades se vieron afectadas? Las variables del
clima se vincularon luego con el grado al cual afectaron cada actividad,
asignando valores del 3 al 1 para indicar influencias fuertes, moderadas
o débiles. Las actividades se dividieron en cuatro grupos principales:
agricultura, costero y marino, cuencas y ambiente urbano. Se sumaron
los valores de las filas y las columnas y los resultados se presentaron
en la Tabla A-4-1-2.

La Tabla A-4-1-2 indica dos resultados del andlisis. Las variables
del clima que tienen el mayor impacto estin relacionadas con la
variabilidad de las precipitaciones, con un menor énfasis en la
temperatura. Los niveles de humedad en la tierra o en la atmdsfera
también son importantes. Las actividades que indican la mayor
influencia en la sensibilidad climdtica son principalmente actividades

Tabla A-4-1-1: Matriz de sensibilidad ponderada de variables del clima claves y variables relacionadas con el clima, en comparacion con
actividades o unidades de exposicion seleccionadas, basadas en la Tabla 1 del informe del taller (Hennessy y Jones, 1999).

Matriz de sensibilidad _ 3 - )
que vincula las variables . = = 3 g 2
. . . o = «n = < b Na) [
del clima (eje vertical) 2 3 20 S = £ 4 2 5 > s
.. . o] ~ < &n = 8% B = 2 g S
con actividades (eje = 5 = Q s g =5 3 5 3 2 =
. N =1 = 3 2 o s &8 2 = = =
horizontal) S z . . é 2 g s . gﬂ % %‘3 > Lé :ug 2 ;* g«
(PR 1 o] = o= 2] 12} = =2 = =
SE55:54s=2 |58 s 8§ |22 282 5| 8§88 ¢ 5|8
St Z=£%|32 25z 8 |EE S22 8| €% 82 28 |23
S EE 0PV |BE AR A8 & |88 = 88 & S 0 A @ & I
Precipitacion, promedio 212 2 1 32 2 2 201 1|21
Precipitacion, extrema 12211 2 2 2 3 3 2 3 2 2 1 (30
Precipitaci6n, variabilidad 2 .33 2 2 1 33 1 1 2 23
Sequia 2 33 2 1 1 2 3 2 2 3 1 2 2 28
Temperatura, promedio 12122 2 1 2 1 2 2 2 1 |20
Temperatura, maxima 3222 2 1 3 1 3 1 1 2 |24
Temperatura, minima 2 22 2 2 1 2 1 1 16
Co, 2 22 2 1 2 11
Nubosidad 1 11 3
Presion 1 1
Humedad 2 1 2 1 2 1 1 10
Viento 1 1 1 1 1 2 2 1 2 2 2 16
Evaporacién 2 1 2 1 2 1 1 10
Humedad del suelo 3333 2 1 2 1 2 20
Caudal 2 1 3 3 2 1 1 3 1 17
Inundaciones 2 111 1 1 3 2 3 2 1 3 3 3 2129
Capa fredtica 2 3 I 1 1 1 1 2 12
Salinidad del agua 11 1 3 2 2 3 1 2 1 17
Irrigacion 2123 2 2 1 13
Nivel del mar 1 3 3 3 2 12
Marejadas 3 3 1 7
Olas 2 3 1 2 8
Relampagos ! ! I 3
Granizo 23 2 7
Incendios 1 b 3 b2 20
Sensibilidad total 8 24232928 11 8 13 17 14 24 27 20 27 30 9 14 18 16

3 Estas matrices estdn ilustradas en Carter et al. (1994) pero no se han utilizado mucho.
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rurales basadas en el suelo. Los aspectos costeros tienen una exposicion
moderada a las variables del clima, a causa de que solo unas cuantas
variables relacionadas con el océano son muy importantes, mientras
que las demds tienen poca influencia. Aquellas actividades con una
gran exposicion al clima son dificiles de evaluar debido a la cantidad
de variables impulsoras y retroalimentaciones. Los criterios de los
valores bajo, medio y alto se han elegido subjetivamente, y su propdsito
es indicar la importancia relativa de los diversos resultados.

Los andlisis de impacto cruzado pueden usarse para vincular las
relaciones entre los impulsores y las variables dependientes en un
sistema. La Tabla A-4-1-3 contiene todas las variables del clima, las
variables relacionadas con la cuenca y las actividades principales
indicadas en la Tabla A-4-1-1 en ambos ejes (se eliminaron o
combinaron las variables mds importantes para los sistemas urbano,
agricola y costero). Se examiné cada variable en el eje vertical para
determinar si es probable forzar un cambio en todas las demds variables
en el eje horizontal. Cuando esta condicion era cierta, se escribfa un
registro en la celda adecuada. Cuando las variables actiian la una sobre
la otra, ambas celdas estdn marcadas. Observe que se han omitido las
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actividades econémicas y sociales que afectan a la cuenca. La Tabla
A-4-1-3 es una matriz de impactos cruzados basada en las variables
de Tablas A-4-1-1 y A-4-1-2. Una advertencia para el uso de este tipo de
andlisis es que la identificacién de la causa y el efecto es subjetiva donde:

i.  dos variables pueden ser interdependientes, pero esta
interdependencia no se comprende bien o

ii. una serie de consecuencias puede vincular indirectamente una
variable con una actividad.

La Figura A-4-1-1 muestra los resultados de la Tabla A-4-1-3 en una
grafica de forzamiento/dependencia. Las variables en la esquina
superior izquierda son las que indican un fuerte forzamiento externo
pero que no se ven muy afectadas por lo que estd ocurriendo en el
interior del sistema. Aquellas denominadas auténomas en la esquina
inferior izquierda pueden ser importantes en casos especificos, pero,
generalmente, desempefian un papel menor. Las variables en la esquina
superior derecha son variables de relevo que dependen mucho de factores
dentro del sistema, pero que también tienen una fuerte influencia sobre
otras variables. Es probable que estas variables muestren respuestas. En

Tabla A-4-1-2: Resultados de la matriz de sensibilidad que muestra las variables del clima y las variables relacionadas con el mayor

forzamiento y las actividades con la mayor sensibilidad al clima

Categoria de forzamiento y sensibilidad y
rango de valores ponderados

Variables del clima y variables relacionadas
(forzamiento)

Actividades (sensibilidad)

Altos (21-30)

Precipitacion - extrema
Inundaciones

Sequia

Temperatura - maxima
Precipitacion - variabilidad
Precipitacion - promedio

Infraestructura urbana
Cultivos

Vinos

Manejo fluvial

Bosques y biodiversidad
Suministro de aguas interiores
Productos lacteos

Pastoreo

Moderados (11-20)

Temperatura - promedio
Humedad del suelo

Tierras secas/salinidad por irrigacion
Industria, carbén y energia

Salinidad del agua Sector marino (especialmente pesquerias)
Temperatura - minima Suministro de agua costera
Vientos Salud
Irrigacion Puertos
Capa fredtica Desechos
Nivel del mar Playas
Incendios Caballos
Bajos (1-10) Humedad Calidad del aire
Evaporacién Aves de corral
Olas
Marejadas
Granizo
Nubes
Reldmpagos

Presion
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A

Sequia W E
i B Forzamiento fuerte
M Precipitacion (variabilidac:l) O Auténoma
M Precipitacién (premedio)
H © Dependencia fuerte
H (sensible)
B Precipitacion (intensidad) @ Evapotranspiracién @ Areas urbanas @ Retroalimentacién
: @ Bosques
E @ Cubierta vegetal @ Agricultura
o i . @ Humedad del suelo
= : Escorrentia, 7S @ Erosién
@ Temperatura Promedio W H @ Flujo de corriente (punto alto)
= : @ Incendios
s ! @ Almacenamiento de agua
:5 M Radiacién E @ Flujo de corriente (promedio)
= Temperatura : @ Salinidad @ Flujo de corriente (variabilidad)
H(max M Nubiosidad | . .
Huniedad ¢ __¢ Acuifero Fluvial @ Biodiversidad
................................. eCac @ I e REIOCIVEIRICAC e
i i O Agua (irrigacién)
[OViento [0 Temperatura (min) i O Agua (energia)
Diéxido de carbono[d O Evaporacion
(agup) O Agua (local)
i Salinidad de los O Floraciones de agua Ecologia acudtica O
Aguas de mina @ flujos de agua © Turbidez@ O Zonas costeras
H O Recarga O Nutrientes en los
E flujos de agua
i O Oxigeno en los flujos de agua

Dependencia (Sensibilidad)

Figura A-4-1-1: Grifica de forzamiento/dependencia para el clima, los procesos de la cuenca y las actividades con base en la cuenca en el

valle del rio Hunter (basado en el andlisis de impactos cruzados presentados en la Tabla A-4-1-3).

la esquina inferior derecha se encuentran variables dependientes que son
sensibles a muchas de las demds variables ubicadas arriba de ellas y
a su izquierda. Estas dltimas variables son los resultados importantes
para el sistema. Se usan para construir medidas de calidad ambiental y
para supervisar que tan bien estd funcionando el sistema. También son
las mas vulnerables. Este tipo de andlisis puede indicar:

e cudles impulsores son externos al sistema (en el cuadrante
superior izquierdo);

*  qué variables son impulsores importantes pero a su vez se
ven modificados por resultados dentro del sistema (esquina
superior derecha); y

* los indicadores mds importantes de salud y calidad del
agua (ilustrados en la esquina inferior derecha del sistema y
afectados por todo lo demds).

Es posible que los resultados no sean una sorpresa para el equipo de
investigacion, pero este tipo de andlisis es ttil para los administradores
y otras partes interesadas que trabajan con sistemas ambientales
complejos.
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Anexo A.4.2. Ejemplos de impactos resultantes de cambios proyectados en eventos del clima extremos

(Carter y La Rovere, 2001)

Cambios proyectados durante el siglo XXI en fenomenos
extremos del clima y su grado de probabilidad®

Ejemplos representativos de impactos proyectados® (todos con
un alto nivel de confianza de incidencia en algunas areas®)

Extremos Simples

Temperaturas maximas mds altas; mds dfas cdlidos y olas de calor
en casi todas las dreas terrestres (Muy Probable®)

* Aumento de la incidencia de muertes y enfermedades graves en
grupos de edades mayores y los pobres de zonas urbanas

* Aumento en estrés térmico del ganado y las especies silvestres

* Desplazamiento en los destinos turisticos

* Aumento en el riesgo de dafios a varios cultivos

* Aumento en la demanda de enfriamiento por electricidad y
reduccion de la seguridad en el suministro de energia

Temperaturas minimas mds altas (cada vez mayor); menos dias frios,
dias con heladas y olas de frio? en casi todas las dreas terrestres
(Muy Probable®)

* Reduccion en la morbilidad y la mortalidad humanas relacionadas
con el frio

* Reduccion en el riesgo de dafios a varios cultivos y aumento en el
riesgo para otros

* Rango y actividad extendidos de algunas plagas y vectores de
enfermedades

* Reduccion en la demanda de energia para calefaccion

Mis eventos de precipitacion intensa (Muy Probable® en muchas
areas)

* Aumento en los dafios por inundaciones, deslizamientos de tierra,
avalanchas y aludes de lodo.

* Aumento en la erosién de suelos

* El aumento en la escorrentia por inundaciones podria aumentar la
recarga de algunos acuiferos aluviales.

* Aumento en la presion sobre el gobierno y sistemas privados de
seguros contra inundaciones y asistencia en casos de desastre

Extremos Complejos

Creciente secado en el verano en la mayoria de las zonas internas
continentales de latitudes medias y riesgo asociado de sequia
(Probable®)

* Disminucién en los rendimientos de cultivos

* Aumento en los daflos a las bases de edificios causados por el
encogimiento del suelo

* Disminucién en la cantidad y la calidad de los recursos hidricos

* Aumento en los riesgos de incendios forestales

Aumento en las intensidades pico de vientos de ciclones tropicales,
intensidades promedio y pico de precipitaciones (Probable® en
algunas dreas)®

* Aumento en los riesgos a la vida humana, riesgos de epidemias de
enfermedades infecciosas y muchos otros riesgos

* Aumento en la erosion costera y dafios a los edificios y las
infraestructuras en las costas

e Aumento en los dafios a los ecosistemas costeros, tales como
arrecifes coralinos y manglares

Sequias e inundaciones intensificadas relacionadas con los eventos
de El Nifio en muchas regiones (Probable?)

* Disminucién en la productividad agricola y de pastizales en
regiones expuestas a sequias e inundaciones

* Disminucién en el potencial hidroeléctrico en las regiones
expuestas a sequia

Aumento en la variabilidad de precipitacién por monzones asidticos
de verano (Probable?®)

* Aumento en la magnitud y los dafios de inundaciones y sequias en
las regiones templadas y tropicales de Asia

Aumento en la intensidad de tormentas en latitudes medias (poca
concordancia entre los modelos actuales)?

* Aumento en los riesgos a la vida y la salud humana
* Aumento en las pérdidas de propiedad e infraestructuras
* Aumento en los dafios a los ecosistemas costeros

S

©

a

La probabilidad se refiere a los niveles de confianza segtin opiniones, usados por TAR WGI: muy probable (90-99% de probabilidad); probable (66-90% de probabilidad).
A menos que se indique lo contrario, la informacién acerca de los fendmenos del clima se basa en el Resumen para los que Elaboran las Politicas, TAR WGI.

Estos impactos pueden disminuirse mediante medidas de respuesta adecuadas.

Basdndose en informacién proveniente de los capitulos de este informe; el alto nivel de confianza se refiere a probabilidades entre 67 y 95%, segtin se describe en la Nota de

Pie de Pdgina #6 de TAR WGII, Resumen para los que Elaboran las Politicas.

Informacién proveniente de TAR WGI, Resumen Técnico, Seccion F.5.

Es posible que se den cambios en la distribucién regional de ciclones tropicales, pero esto no se ha establecido.
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Anexo A.4.3. Estructura y dinamica del rango de tolerancia

El rango de tolerancia es un marco conceptual que proporciona
una estructura para demostrar c6mo un sistema o una actividad le
ha hecho frente a un riesgo a través de la historia y cémo lo hace
ahora; por ejemplo, cémo ha respondido el sistema a riesgos del clima
pasados y presentes. Si el equipo va a usar el rango de tolerancia, debe
estar consciente de su dindmica bésica, para poder adaptarlo a las
circunstancias especificas de una evaluacién. El rango de tolerancia,
las relaciones de respuesta y los umbrales pueden construirse
independientemente de los escenarios de cambio climdtico, y esa
informacién continuard siendo pertinente, aunque se alteren las
proyecciones de cambio climético.

Las relaciones clima-sociedad y, por inferencia, los rangos de tolerancia
son dindmicos. El rango de tolerancia tiene dos influencias dindmicas
principales que pueden afectar la sensibilidad del sistema:

*  Los cambios en las variables climdticas pueden cambiar la
frecuencia y la magnitud de las amenazas y

e Los cambios en las variables socioecondémicas pueden alterar
la capacidad del sistema para hacerle frente a las amenazas.

Si un sistema se sale de su rango de tolerancia, el nivel de dafios que
sufra puede amenazar la sostenibilidad de varias maneras. Las personas
pueden sufrir dafios a través de la pérdida de sus medios de vida, lesiones
o muerte. Una actividad podria cesar, el rango de tolerancia podria
disminuir mediante una reduccién en la capacidad socioecondmica, la
sensibilidad del sistema podria aumentar o la capacidad de adaptacion
podria reducirse (es decir, el sistema sobrevive al estrés actual, pero se
reduce su capacidad para ajustarse a cambios futuros).

Los fenémenos climéticos usados para describir el rango de tolerancia
pueden ser simples (una sola variable como temperatura promedio
o precipitacion total), pueden ser una combinacion de factores que
influyen sobre un proceso (p. €j., temperatura, precipitacion, radiacion
fotosintética y CO, para la produccién de cultivos) o variables
indirectas que puedan vincularse con el clima (tales como caudal o
rendimiento de cultivos). El rango de tolerancia puede expresarse de
varias maneras, que van de la narrativa a la matematica. Graficamente,
una variable del clima o relacionada con el clima puede mostrarse
como una serie de tiempo, dos variables pueden expresarse en una
superficie de respuesta y tres, en gréficas tridimensionales.

Dentro del rango de tolerancia, una actividad es resistente (capaz de
resistir estrés) o resiliente (capaz de resistir estrés sin experimentar
cambios considerables). Mds alld de este rango se encuentra una zona
de vulnerabilidad. Algunas pérdidas podrian ser tan grandes que los
medios de vida de las personas se vieran amenazados por pérdidas en
la seguridad ambiental. En muchos sistemas, esto podria tardar varias
estaciones para que ocurriera, y en los sistemas mds vulnerables, s6lo
una estacion. Con frecuencia, cuando las personas tienen mucho rango de
tolerancia, es porque han perdido seguridad ambiental mediante eventos
anteriores que pueden o no haber estado relacionados con el clima.

Hay varias maneras de ilustrar los resultados en términos del rango de
tolerancia. Pueden representarse en términos de resultados continuos,
tales como la relacion entre el rendimiento de cultivos y el clima.
Pueden segmentarse en resultados buenos, moderados o malos; o
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se pueden elegir puntos de referencia o umbrales, en los cuales o el
sistema cambia o se realiza un cambio en el manejo. Por ejemplo, las
politicas contra la sequia pueden establecer un nivel de precipitacién
o un i{ndice de aridez, y si las condiciones permanecen por debajo de
estos niveles por un perfodo prolongado, se declaran condiciones de
sequia. Estos resultados pueden convertirse en los criterios para una
evaluacion de riesgos, en la cual se midan los cambios en la frecuencia
de las declaraciones de sequia. También es posible usar un umbral
critico para medir el riesgo. Este es el punto en el cual el nivel de dafios
es demasiado alto para poder tolerarse y un sistema pasa mds alld del
rango de tolerancia hacia un estado de vulnerabilidad.

El ancho del rango de tolerancia es una funcién de la adaptacion
histérica. Para los paises en desarrollo, en los casos en que la capacidad
de adaptacion ha estado limitada por factores tales como el acceso a
la tecnologia y a los recursos econémicos, la variabilidad del clima es
grande y la dependencia en el clima es alta (p. j., Ogallo et al., 2000),
el rango de tolerancia puede ser pequefio en comparacin con el rango
de la variabilidad del clima. Es probable que los pequefios rangos de
tolerancia se vean quebrantados por numerosos eventos independientes.
Los grandes rangos de tolerancia, tipicos en paises desarrollados donde
la resiliencia es alta, pueden experimentar una secuencia de eventos
extremos, tales como una serie de sequias, antes que los impactos se
vuelvan inaceptables (p. €j., Smit et al., 1999)*. La adaptacion histdrica
influye sobre el comportamiento en el cual se basard cualquier respuesta
al cambio climdtico. Los comportamientos en el pasado influyen sobre
la adaptacién a las situaciones de estrés climdtico actuales (Glantz,
1996; Parry, 1986; Warrick et al., 1986). La capacidad de adaptacion
es la capacidad de ajustarse a los cambios mediante la adaptacién, por
lo que constituye un potencial que puede entrar en juego mediante
una experiencia de estrés o informacion acerca de un potencial estrés
futuro. El nivel de capacidad de adaptacion influird sobre la evolucion
del rango de tolerancia.

Relacion entre el rango de tolerancia y la capacidad de adaptacion

La capacidad de adaptacién es una medida del potencial para adaptarse
(DT 7). Al concretarse, se convierte en la capacidad de tolerancia o
la capacidad para tolerar. La capacidad de adaptacién describe el
potencial del rango de tolerancia para expandirse o contraerse en
respuesta a cambios auténomos (no planificados) o planificados en el
ambiente. La mayoria de los sistemas afectados por el clima también
se verdn afectados por otras variables de cambio. Por ejemplo, ademas
del clima, los sistemas agricolas se ven afectados por la tenencia
de tierras, la estructura de costos, los precios de productos bésicos
y las relaciones comerciales. Estos pueden ser independientes del
clima o pueden interactuar con €l de formas complejas, lo que afecta
la dindmica de la capacidad de adaptacion y de tolerancia. Esto es
cierto en muchos otros sistemas en los cuales se manejan los recursos
naturales, y para el sector de salud, en el cual complejas interacciones
sociales pueden afectar la exposicién a enfermedades, promovidas por
el clima (p. ¢j., vectores como los mosquitos).

La Figura A-4-3-1 ilustra cuatro relaciones distintas entre la variabilidad
climdtica y la capacidad de tolerancia que pueden denominarse
Resiliencia Disminuida, Resiliencia Aumentada, Impactos del Clima
Sufridos y Respuesta a Impactos del Clima. Las Graficas 1y 2
representan cambios auténomos que ocurren independientemente de
las respuestas climdticas.

4 Esta es una generalizacion consistente con los resultados generales del Tercer Informe de Evaluacién del PICC. Sin embargo, algunos rangos de tolerancia en paises en desarrollo son
considerables y otros rangos de tolerancia en paises desarrollados son sumamente limitados. Cada situacién debe ser evaluada individualmente.
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Por ejemplo, la degradaciéon ambiental puede hacer que la gente
sea mds vulnerable ante los extremos del clima, y la diversificaciéon
econémica puede hacerla menos vulnerable. La Gréficas 3 y 4 ilustran
donde el rango de tolerancia cambia directamente en respuesta a los
extremos del clima. En la gréfica 3, donde la capacidad de adaptacion
es de baja a inexistente, el rango de tolerancia disminuird en respuesta

Documento Técnico 4: Evaluacion de Riesgos Climdticos Actuales

a los impactos del clima. En la Grafica 4, donde la capacidad de
adaptacion es de moderada a alta, el rango de tolerancia aumentara
en respuesta a los impactos del clima. En la mayoria de los sistemas,
es probable que estas cuatro influencias estén interactuando, y un
andlisis debe identificar las determinantes que pasen por alto las
respuestas cambiantes. Este es el “camino accidentado” del cambio

Clima estacionario y
rango de tolerancia

Clima estacionario y
rango de tolerancia

Clima estacionario y
rango de tolerancia

Clima estacionario y
rango de tolerancia

Disminucion del
rango de tolerancia

Aumento del rango
de tolerancia

Disminucién del rango de tolerancia
a causa de choques climdticos

Aumento del rango de tolerancia
a causa de choques climaticos

Vulnerable

Rango de
tolerancia

Vulnerable

Vulnerable

Rango de
tolerancia

Vulnerable

Vulnerable

Rango de
tolerancia

Vulnerable

Vulnerable

Rango de
tolerancia

Vulnerable

Figura A-4-3-1: Diagrama esquemadtico que ilustra la relacion entre la variabilidad en un clima estacionario y el rango de tolerancia, e indica
cuatro mecanismos diferentes que pueden denominarse (1) resiliencia disminuida, (2) resiliencia aumentada, (3) impactos del clima sufridos y (4)
respuesta a impactos del clima. La Grafica 1 ilustra las disminuciones graduales en la capacidad de tolerancia con el tiempo; la Gréfica 2 ilustra los
aumentos graduales en la capacidad de tolerancia con el tiempo; la Gréfica 3 ilustra los impactos climdticos que reducen la capacidad de tolerancia
con el tiempo (la capacidad de adaptacién aqui seria baja o inexistente); y la Grafica 4 ilustra los impactos del clima que producen un aumento en
la capacidad de tolerancia (donde la capacidad de adaptacion es alta). Refiérase también a de Vries (1985) y Smit y Pilifosova (2002).
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socioeconémico irregular mencionado en el DT 6. No se indica
la dindmica en la cual, luego de un cambio, las condiciones retornan
a la situacion original (p. ej., cuando las medidas de conservacién de
agua se eliminan gradualmente luego de un periodo de restricciones
obligatorias).

El rango de tolerancia puede usarse de varias maneras. Una es evaluar
la vulnerabilidad suponiendo que el clima va a cambiar, mientras
se mantiene constante la capacidad de tolerancia, para probar cudl
adaptacion puede ser necesaria en respuesta al cambio climatico.
Otra forma es cambiar el clima y el rango de tolerancia segun las
expectativas de la capacidad de adaptacion que esté desarrolldndose
y generar una respuesta de adaptacién al clima. Esta es una situacién
mds dindmica en la cual tanto el clima como el rango de tolerancia
cambian con el tiempo.
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Documento Técnico 5: Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros

5.1. Introduccion

Este documento técnico (DT) describe métodos para evaluar riesgos
climéticos futuros y, por lo tanto, necesidades de adaptacion, bajo
un clima cambiante. Al hacerlo, este DT bosqueja un proceso
coherente con el Componente 3 del Marco de Politicas de Adaptacion
(MPA), Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros. Las técnicas
que se describen aqui usan informacién acerca del clima futuro en
evaluaciones basadas en una comprension de los riesgos climéticos
futuros. Se describen dos rutas para evaluar los riesgos: el enfoque
basado en amenazas y el basado en la vulnerabilidad. El primero
comienza con posibles cambios en el clima futuro y luego se proyectan
condiciones biofisicas y socioecondmicas a partir de estos cambios. El
enfoque basado en la vulnerabilidad determina criterios sustentados
en resultados socioeconémicos o biofisicos, y luego determina cudn
probable son estos criterios de cumplirse o ser excedidos (este enfoque
se presenté en el DT 3). Los riesgos climdticos que se describen
mediante cualquiera de las rutas pueden manejarse a través de cambios
en las politicas que reducen la exposicién de una poblacién a amenazas
climdticas actuales y futuras.

El material que aquf se presenta se basa en los conceptos abordados
en el DT 4 para evaluar los riesgos actuales, mediante la adicién de
informacién acerca del cambio climdtico para evaluar los riesgos
futuros. A menos que se indiquen amenazas sin precedentes histéricos
mediante estudios climdticos, los criterios para la gestién de riesgos
del clima futuro pueden basarse en el entendimiento de los riesgos
climdticos actuales (DT 3 y DT 4). Si se establece el conocimiento
de estos riesgos actuales, entonces las evaluaciones pueden comenzar
con la caracterizacion de cémo pueden cambiar los riesgos climaticos
debido al clima futuro y a cambios socioeconémicos (DT 6).

El documento describe brevemente la informacién climatica
mads reciente y resume los métodos de desarrollo de escenarios,
dirigiendo al investigador hacia la fuente de informacién de cémo
desarrollar escenarios climdticos. Luego bosqueja cémo puede
usarse la informacion de escenarios climdticos para ampliar nuestro
entendimiento de las relaciones actuales clima-sociedad hacia el
futuro, cdmo analizar los riesgos pertinentes a los distintos horizontes
de planificacién, y cémo evaluar la adaptacion planificada como una
forma de manejo de riesgos.

5.2. Relacion con el Marco General de Politicas de
Adaptacion

Con su enfoque en riesgos climdticos futuros, este documento
contribuye principalmente con el Componente 3 del MPA. No obstante,
también estd ligado estrechamente con los demds DT, tal como se
indica a continuacion.

DT 2: Invoucrando a las partes interesadas en el proceso de
adaptacion: Involucrar a las partes interesadas puede constituir
un elemento clave de las evaluaciones de riesgos y ademds puede
contribuir extrapolando su experiencia actual hacia el posible clima
futuro e identificando adaptaciones para abordar riesgos climdticos.

DT 3: Evaluacion de la vulnerabilidad para la adaptacion al clima:
La evaluacién de las consecuencias del cambio climdtico es una parte
clave de la evaluacion de riesgos climéticos. El DT 3 describe las
herramientas necesarias para caracterizar la vulnerabilidad como
preparacion para evaluar los riesgos climdticos actuales y futuros.
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DT 4: Evaluacion de riesgos climdticos actuales: El conocimiento de
los riesgos climdticos actuales y la adaptacion a estos riesgos ofrece
una base firme para evaluar las necesidades futuras de adaptacién. El
documento describe cdmo el riesgo climdtico es una combinacién de
la probabilidad de un evento climético (o una combinacién de eventos)
y sus consecuencias. Este documento se basa en las técnicas descritas
en el DT 4 para describir métodos para incorporar informacion acerca
del clima futuro en la evaluacion de riesgos. El DT 4 estd vinculado
con el documento actual dentro del MPA.

DT 6: Evaluacion de condiciones socioecondmicas actuales y futuras:
Una comprensién dindmica del riesgo futuro requiere conocimientos
acerca de cambios tanto biofisicos como socioecondmicos. Puede
usarse un andlisis socioeconémico para describir los cambios en los
sistemas humanos que afectardn la habilidad de un grupo para hacerle
frente a los climas futuros, segin se resume en el DT 6.

DT 7: Evaluacion y mejoramiento de la capacidad de adaptacion:
La capacidad de adaptacion es la capacidad de un grupo para ampliar
su rango de tolerancia en respuesta a un estrés climatico anticipado o
experimentado. Un andlisis de los cambios histéricos en el rango de
tolerancia puede indicar la capacidad de adaptacién de un grupo o una
actividad especifica.

DT 8: Formulacion de una estrategia de adaptacion: El proceso de
preparar una estrategia de adaptacién involucra toma de decisiones
acerca de opciones especificas de adaptacion: selecciones que
respondan a los riesgos indicados en este documento.

5.3. Conceptos claves

El riesgo climdtico surge de las interacciones entre el clima y la
sociedad, y puede abordarse desde su aspecto social, mediante la
evaluacion basada en la vulnerabilidad; desde su aspecto climético,
mediante la evaluacion basada en amenazas naturales; o mediante
enfoques complementarios que combinen elementos de ambos. El rango
de tolerancia, descrito e ilustrado en el DT 4, ofrece un marco que puede
acomodar estos enfoques bajo el cambio climdtico. Como tal, puede
usarse como una herramienta analitica o un medio de comunicacién
en las evaluaciones.

Al llevar a cabo una evaluacién de riesgos, el equipo debe estar
consciente de qué tipo de informacion se necesita para aplicar los
resultados a la planificacién o a las politicas. En algunos casos, es
posible que sdlo se necesite informacién cualitativa. Por ejemplo, en
una region bajo presién hidrica, una indicacién de que es probable
que los riesgos de sequia aumenten en el futuro puede ser suficiente
para justificar una adaptacion (Cuadro 5-3, Seccién 5.5.5). En otros
casos, las decisiones acerca de las asignaciones de recursos naturales
basadas en el cambio climdtico pueden someterse a cuestionamientos
juridicos que requieran resultados basados en evaluaciones cientificas
que puedan sostenerse en un tribunal (donde las pruebas cientificas se
evaluardn sopesando las probabilidades). No obstante, la incertidumbre
también limita las escogencias.

A veces, aunque las partes interesadas deseen cifras concretas, las
incertidumbres sélo permiten respuestas cualitativas. En este caso, el
compromiso seria basarse menos en técnicas analiticas y modelos y
basarse mds en técnicas provenientes de las ciencias sociales, tales
como la obtencién de informacién de distintas partes interesadas
(DT 2) acerca de como perciben los riesgos climdticos, para obtener
evaluaciones semicuantitativas.
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COMPONENTES DEL MPA |

DOCUMENTOS TECNICOS |

Continuacion del

proceso de

<« | Continuacién del Proceso de Adaptacion |

adaptacién

Fomulacion de una « | Formulacién de una Estrategia de Adaptacién |

estrategia de

adaptacion

Evaluacion de Condiciones Socioecondmicas
Actuales y Futuras

Evaluacién de
riesgos climaticos
futuros

<

Evaluacion de Riesgos Climaticos Futuros:
Describe técnicas para evaluar el riesgo climdtico
futuro (Componente 3 del MPA), basandose en
el andlisis de riesgos climaticos actuales del
Componente 2. Puede usarse en conjunto con los
DT 3,4y6.

Guia del Usuario

Evaluacion de la

vulnerabilidad actual

Evaluacién de Riesgos del Climaticos Actuales

Participacion de las Partes Interesadas

Evaluacion del

Evaluacién de la Vulnerabilidad para la
Adaptacién Climdtica

alcance y disefio

de un proyecto
de adaptacion

Evaluacién y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

Evaluacién del Alcance y Disefio de un Proyecto
de Adaptacion

Figura 5-1: El Documento Técnico 5 apoya a los Componentes 2 y 3 del Marco de Politicas de Adaptacion

5.3.1.  Incertidumbre

Las evaluaciones de cambio climdtico estdn afectadas por
incertidumbres, lo que requiere usar métodos especializados, tales como
escenarios climticos. Esta es la raz6n principal para recomendar que
las evaluaciones de adaptacion se basen en la comprension del riesgo
climdtico actual; esto ayuda a proporcionar una “hoja de ruta” desde
territorio conocido a futuros inciertos. La evaluacién de riesgos también
usa una serie formal de técnicas para manejar las incertidumbres que
puede usarse para ampliar los métodos desarrollados y utilizados en
las evaluaciones del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(PICC). Por ejemplo, Moss y Schneider (2000) prepararon un
documento interdisciplinario acerca de la incertidumbre para el Tercer
Reporte de Evaluacion (TAR) del PICC que ofrece orientacion valiosa
acerca de enmarcar y comunicar la incertidumbre. Es especialmente
valiosa la recomendacion acerca de ofrecer orientacién sobre el nivel
de confianza utilizado en términos tales como verosimil, inverosimil,
posible y probable. Morgan y Henrion (1990) ofrecen mds orientacion
acerca del manejo de la incertidumbre en las evaluaciones (tanto
cualitativas como estadisticas) y en Morgan et al. (2001), acerca de
comunicar los riesgos.

La herramienta principal utilizada para evaluar los impactos del
clima futuro es el escenario climdtico. Un escenario climdtico es
una descripcion coherente, internamente consistente y probable
de un posible estado futuro del mundo. Es una de las herramientas
principales para evaluar las evoluciones futuras de sistemas complejos

que pudieran ser impredecibles, no ser suficientemente comprensibles
y tener incertidumbres cientificas (Carter y La Rovere, 2001). Los
escenarios pueden variar de simples a complejos y de cualitativos
a cuantitativos, y abarcan desde descripciones narrativas de futuros
posibles hasta descripciones matematicas que combinan promedios de
cambios climdticos con extremos climaticos. Los escenarios climaticos
no se limitan a producir Modelos Climéticos Globales (GCM);
cualquier informacién acerca del clima futuro que se use en una
evaluacion serd suficiente. Aun cuando los escenarios se desarrollen
en forma narrativa o se basen en proyecciones generales de cambio
climético (p. €j., Seccién 5.5.1.2), debe mantenerse la probabilidad y
la consistencia tanto como sea posible. Usualmente, un escenario no
tiene probabilidad vinculada més alld de ser aceptable; sin embargo, es
el fundamento de los enfoques de evaluacion de riesgos bajo el cambio
climético que usa escenarios, rangos de incertidumbre, funciones de
distribucion de probabilidad y andlisis Bayesiano. La Seccién 5.5.4
contiene ejemplos acerca de como aplicar algunas de estas técnicas.

5.3.2.  Rangos de tolerancia

El rango de tolerancia se present6 en el DT 4 (Seccion 4.3.4) para indicar
cémo el clima actual puede relacionarse con resultados relacionados
socialmente, para llevar a cabo una evaluacion de riesgos. Puede usarse
para evaluar como se ve afectada la capacidad de tolerancia por un
clima perturbado (Figura 5-2) y para evaluar la capacidad de tolerancia
que cambia con el tiempo (DT 4, Anexo A .4.3).
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Figura 5-2: Relaciones entre el cambio climdtico, el rango de tolerancia, los umbrales de vulnerabilidad y la adaptacion.

El panel superior ilustra cdmo un rango de tolerancia puede traspasarse
bajo el cambio climdtico si se mantiene constante la capacidad de
tolerancia. Si ese rango se representa en términos de temperatura
(o precipitacion), la linea de base o umbral de referencia caliente
(o himedo) superior se excede con mds frecuencia, mientras que
la excedencia de la linea de base o umbral inferior frio (o seco)
disminuye con el tiempo. La vulnerabilidad aumenta a niveles
extremos para el umbral caliente (hiimedo) a través del tiempo. El
panel inferior representa la expansion del rango de tolerancia a través
de la adaptacién y la consiguiente disminucioén de la vulnerabilidad.
La adaptacion necesaria depende del horizonte de planificacién bajo
evaluacion y la probabilidad de exceder criterios determinados sobre
ese horizonte de planificacion.

El rango de tolerancia también puede usarse para explorar como pueden
interactuar tanto el clima como la capacidad de tolerancia a través
del tiempo. Por ejemplo, una evaluacioén agricola podria explicar el
crecimiento proyectado de la tecnologfa, el rendimiento y los ingresos
que amplia el rango de tolerancia. Una evaluacién podria entonces
determinar si estos cambios son adecuados para hacerle frente a los
cambios climdticos proyectados. Estas evaluaciones deben llevarse a
cabo en un horizonte de planificacién adecuado.

5.3.3.  Cuantificacion de riesgos

Los enfoques para cuantificar los riesgos y el uso de rangos de
tolerancia bajo el cambio climdtico son dreas emergentes y, hasta
el momento, hay evaluaciones limitadas que puedan servir de guia.

En el Tercer Informe de Evaluacién del PICC se describe material
introductorio: Mearns y Hulme (2001) sobre riesgos y Smit y Pilifosova
(2001) sobre rangos de tolerancia. Esto se desarrolla mds en Jones et al.
(2003). Yohe y Tol (2002) describen un enfoque ilustrativo acerca del
uso de rangos de tolerancia. Jones (2001) describe métodos para llevar
a cabo evaluaciones de riesgo mediante umbrales criticos creados con
el método convencional de siete pasos de Carter et al. (1994). Existe
una guia para evaluar los riesgos (Willows y Connell, 2003),disefiada
principalmente para quienes toman las decisiones, contiene enfoques
participativos, cualitativos y cuantitativos'. En el DT 4 (Secci6n 4.4.4)
puede encontrarse mds informacién acerca de la fijacién de criterios y
umbrales de riesgo.

Mientras que los aspectos cualitativos de los riesgos y los rangos de
tolerancia pueden usarse ficilmente en modelos conceptuales (es
decir, la identificacion por las partes interesadas del punto en el cual
el nivel de danos excede los niveles de tolerancia), los métodos mas
aplicados requieren una capacidad de investigacion bien desarrollada.
La probabilidad de exceder un nivel particular de vulnerabilidad
es un concepto sumamente 1til para ser desarrollado en términos
metodolégicos y se explica en Jones et al. (2003). Aunque serfa ttil, no
siempre es posible tener modelos que vinculen todo el proceso desde el
cambio climdtico hasta los resultados socioeconémicos.

Por ejemplo, si sélo estdn disponibles modelos biofisicos o si la
vulnerabilidad no puede cuantificarse adecuadamente, las partes
interesadas podrian decidir identificar niveles de vulnerabilidad en

! Esta gufa, Climate adaptation: risk, uncertainty and decision-making, puede encontrarse en el sitio Web: http://www.ukcip.org.uk/risk_uncert/risk_uncert.html
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términos biofisicos, donde haya un consenso acerca del grado de
vulnerabilidad:

* en términos de inundaciones, puede haber un nivel de agua
particular relacionado con los dafios generalizados.

* i sdlo estdn disponibles datos sobre precipitaciones, los
investigadores pueden cuantificar la cantidad de precipitacion
que antecede a niveles similares de inundaciones. Esta
cantidad puede usarse entonces para construir un umbral
que proporcione los limites del rango de tolerancia para una
comunidad dentro de una cuenca.

*  para la agricultura, la precipitaciéon puede usarse como un
sustituto para la pérdida de produccién o niveles especificos
de seguridad alimentaria. En términos de sostenibilidad, las
partes interesadas pueden identificar un nivel de produccién
de cultivos que piensan que es sostenible y evaluar coémo
pueden llegar a esa meta bajo el cambio climético.

Es posible que sea necesario desarrollar escenarios socioeconémicos
para explorar cémo pueden evolucionar los rangos de tolerancia (DT
6). En el DT 3 se detallan métodos mds aplicados para explorar la
vulnerabilidad.

El aspecto de “aprendizaje prictico” del MPA ayudard en este
respecto. Las evaluaciones que crean capacidades y herramientas y
que luego estdn disponibles para evaluaciones subsiguientes creardn
consecuentemente la capacidad de desarrollar técnicas nuevas.
Mientras tanto, cuando los profesionales que desarrollan las politicas y
las partes interesadas aprenden que los prondsticos sélidos del cambio
climdtico no proceden, por lo general serdn receptivos a trabajar
con riesgos, especialmente si estdn enmarcados en términos que ya
conocen (es decir, expresados en términos de su exposicion actual al
riesgo climdtico). En el Anexo A.5.1 (Jones y Page, 2001) se describe
un ejemplo de una evaluacién cuantitativa de riesgos para el sector
hidrico que detalla los métodos usados y la respuesta de politicas.
5.4. Orientacion para la evaluacion de riesgos climaticos
futuros

La Figura 5-3 ilustra una amplia estructura para la evaluacién de
riesgos climdticos futuros. Se incluyen algunas actividades iniciales
para llevarlas a cabo con las partes interesadas, tales como intercambiar
informacién acerca de lo que ya se conoce. En este punto del proceso,
se presume que ya hay un nivel de conocimientos anteriores del cambio
climatico en la mayoria de los paises, incluyendo el generado por las
Comunicaciones Nacionales a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Esta secuencia de
flujo pretende ofrecer orientacién acerca de la construccién de una
evaluacién de riesgo, no una secuencia que deba seguirse paso por paso
si la evaluacion, el material y las circunstancias no lo permiten.

Existen varias formas de realizar una evaluaciéon. Puede basarse en
una evaluacion de riesgos climdticos actuales, tal como se describe en
el DT 4, o en conocimientos anteriores existentes. También es posible
integrar una evaluacién de riesgos climaticos actuales y futuros. Una
forma de hacer esto seria tomar elementos importantes de la Figura
5-3 y la Figura 4-2 en el DT 4 y ordenarlos para crear una secuencia
légica pertinente a una evaluacion especifica. Pueden introducirse
elementos del DT 3 y del DT 6 de la misma forma. La decisin acerca
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de cudles elementos deben incluirse pueden tomarla en conjunto los
investigadores y las partes interesadas, como parte del desarrollo de
un modelo conceptual.

54.1.  Seleccion de un enfoque

Las dos rutas principales para la evaluacién de riesgos son los
amenazas naturales y los enfoques basados en vulnerabilidad. (DT 4
Seccion 4.4.) El enfoque basado en amenazas naturales es un enfoque
impulsado por un escenario climatico. Comienza con escenarios
climaticos, los aplica a modelos de impactos y determina los posibles
cambios en la vulnerabilidad. El enfoque basado en la vulnerabilidad
comienza con posibles resultados futuros en la forma de criterios
biofisicos 0 socioecondmicos que representan un estado especifico
de vulnerabilidad. Luego, determina cudn probable es llegar/exceder
esos criterios bajo distintos climas futuros, al aplicar nuevamente un
rango de escenarios climdticos. Los resultados usados como criterios
para la evaluacién de riesgos pueden ser deseables (p. €j., un estado
sostenible futuro) o indeseables (p. €j., una actividad importante que
pierda viabilidad).

1. Elenfoque basado en amenazas naturales corrige un nivel de
peligro (tal como una velocidad del viento pico de 10 ms™!,
severidad del huracdn o un umbral de temperatura extrema
de 35°C) y luego evaltia cdmo el cambio de esa amenaza
especifica, seglin uno o mds escenarios climdticos, afecta la
vulnerabilidad. Las limitaciones en el desarrollo de modelos
significan con frecuencia que las amenazas cambiantes no
pueden representarse especificamente sino que los métodos
de desarrollo de escenarios evolucionan constantemente.
Una férmula general es Riesgo = Probabilidad de amenaza
climdtica x Vulnerabilidad.

2. El enfoque basado en vulnerabilidad establece criterios
basados en el nivel de dafios en el sistema que esté
evaludndose, y luego vincula esto con una frecuencia
especifica, o magnitud o una combinacién de eventos
climéticos. Por ejemplo, la pérdida de medios de vida
vinculada con una sequia severa, la pérdida de propiedades
a causa de inundaciones, umbrales criticos para el manejo
o viabilidad del sistema. El nivel de vulnerabilidad que
proporciona este impulsor puede decidirse conjuntamente
entre los investigadores y las partes interesadas, elegirse con
base en experiencias anteriores o definirse seguin directrices
de politicas. Con este enfoque, Riesgo = Probabilidad de
exceder uno o mds criterios de vulnerabilidad.

Estos métodos son complementarios y pueden utilizarse por
separado o juntos. La Tabla 5-1 ofrece una lista de control que
puede ayudar a decidir cudl técnica podria ser la mas adecuada. Si
los rangos de incertidumbre descritos por los escenarios climdticos
o la caracterizacién de amenazas bajo el cambio climdtico estdn bien
calibrados, y si los impulsores de cambio y los procesos mediante los
cuales puede representarse el cambio se comprenden bien, entonces el
enfoque basado en amenazas naturales puede ser el mas adecuado. Si
las amenazas climdticas no pueden caracterizarse facilmente bajo el
cambio climdtico, si hay muchos impulsores de cambio y muchas rutas
a lo largo de las cuales puede darse éste, entonces un enfoque basado
en vulnerabilidad pudiera ser el mds adecuado.
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Otra diferencia importante es que el método de amenazas naturales
es mayormente exploratorio, es decir, dadas las suposiciones y
condiciones subyacentes, se predice un resultado especifico; mientras
que el método basado en la vulnerabilidad es mds normativo, es decir,
se propone un resultado futuro (ya sea positivo o negativo) y se evalia
el riesgo de obtener o exceder ese resultado. La adaptacion buscard
reducir la posibilidad si ese resultado es negativo o aumentarla si es
positivo.
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5.4.2.  Recopilacion de informacion acerca del clima futuro

La informaci6n acerca de cémo podria ser el clima futuro ha aumentado
considerablemente en la tltima década. La informacién mds reciente y
completa acerca de la evaluacion por parte de la comunidad cientifica
sobre el cambio climdtico se encuentra en los TAR del PICC (Houghton
et al., 2001; McCarthy et al., 2001; Metz et al., 2001; disponibles en el
sitio Web: http://www.PICC.ch/), cuyos principales puntos se resumen
a continuacion.

1. JEstdn las partes interesadas conscientes
de las proyecciones de cambio climdtico

que afectan a su drea de interés?
T
N

{

Inférmeles a las partes interesadas acerca
de los cambios climdticos

2. ;Se comprenden bien las sensibilidades
del sistema al cambio climdtico?

N

!

Realice andlisis de sensibilidad
(modelos, interaccion con las partes interesadas.)

3. ;Cudles horizontes de planificacion son
importantes para la evaluacion de riesgos?

!

de escenarios

Construya horizontes de planificacion
adecuados como base para el desarrollo

4. ;Cudles incertidumbres futuras deben manejarse?

/

—

Construya escenarios climaticos

Construya escenarios socioeconomicos
(DT6)

\

Vincule escenarios con modelos de impacto

en vulnerabilidad?

5. ¢ Desea realizar una evaluacion basada en
amenazas naturales o una evaluacion basada

Criterios de riesgos
(DT3, DT4)

N

Evaluacion basada
en amenazas naturales

Evaluacion basada
en vulnerabilidad

Analice los riesgos
(probabilidad de resultados
inducidos por el clima)

Analice los riesgos
(probabilidad de exceder

los umbrales)

— T~

Asignar prioridades
de adaptacion (DTS8)

Comprobar las
adaptaciones

Figura 5-3: Diagrama de secuencia para evaluar los riesgos climdticos futuros (segiin se describe en este capitulo)
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Tabla 5-1: Lista de control para determinar la eficacia de usar los enfoques basados en amenazas naturales y en la vulnerabilidad en una

evaluacion

Método

Enfoque basado en amenazas naturales

Enfoque basado en la vulnerabilidad

Caracterizacion de amenazas

bajo el cambio climdtico

Rangos de incertidumbre bien calibrados descritos por | Rangos de incertidumbre insuficientemente
escenarios climdticos o caracterizacién de amenazas | calibrados descritos por escenarios climéticos

o caracterizacién de amenazas bajo el cambio
climatico

Impulsores de cambio

Impulsores principales conocidos y comprendidos

Muchos impulsores con muchas incertidumbres

Estructura

Serie de consecuencias comprendidas

Muchas rutas y resultados

Formulacién de riesgo

Riesgo = A (Amenaza) X Vulnerabilidad

Riesgo = P (Vulnerabilidad), por ejemplo,
superacion de umbrales criticos

Enfoque Exploratorio

Normativo

Basados en la informacién mds reciente, principalmente a partir de
simulaciones de GCM, se cree que la temperatura global promedio de
la Tierra serd de 1.4°C a 5.8°C mas célida que la actual, para finales del
siglo XXI. Ademads, hay pruebas crecientes de que el calentamiento de
la tierra durante los dltimos 50 afos se debe al incremento de gases de
efecto invernadero que son el resultado de actividades humanas.

54.2.1. Informe Especial del PICC acerca de Escenarios de
Emision

El célculo del rango de cambio de temperatura para el final del
siglo XXI se basa en resultados provenientes de modelos climéticos
forzados con escenarios de incremento de gases de efecto invernadero
y aerosoles, desarrollados por el TAR (Nakicenovic y Swart, 2000).
Estos escenarios, a su vez, se basaron en cuatro “argumentos” de lo que
podria ser el mundo en el futuro, desde el punto de vista de evoluciones

demogrificas, tecnoldgicas, politicas, sociales y econdmicas
(Cuadro 5-1). Se desarrollaron cuatro escenarios distintos a partir de
estos argumentos. Ademds de producir resultados muy distintos en
términos del clima, el rango de posibles rutas de evoluciones también
producira distintas capacidades de adaptacién (DT 6 y DT 7).

A través de todos los Informes Especiales sobre Escenarios de Emision
(SRES), el rango de CO, en la atmosfera llegarfa a niveles entre los
540 ppm y 970 ppm para el final del siglo actual. También hay rangos
considerables de cambios a través de escenarios para los demds gases de
efecto invernadero, tales como metano y 6xido nitroso. La trayectoria
de aerosoles de sulfato también varia considerablemente a través de los
escenarios: algunas trayectorias disminuyen con regularidad y otras
aumentan al principio, pero luego disminuyen para la segunda mitad del
siglo.

Cuadro 5-1. Definicion de escenarios SRES

Caracterizado por un crecimiento econdmico muy rdpido, la poblacién mundial que llega a un punto mdximo a mediados del
siglo y luego disminuye, y la introduccion vertiginosa de tecnologias nuevas y eficaces. Se definen tres subgrupos distintos en el
argumento Al que presentan cambios alternativos en la tecnologia: uso intensivo de combustibles fosiles (A1FI), uso no intensivo

Caracterizado por la heterogeneidad. Se enfatizan la autosuficiencia y las identidades locales. La poblacion crece continuamente. El
desarrollo econdmico estd orientado en regiones y el crecimiento econémico y tecnoldgico es relativamente lento en comparacion

Un mundo convergente, con el crecimiento de poblacién indicado en el argumento Al. Las estructuras econémicas cambian
rdpidamente hacia una economia de servicios e informacion, se introducen tecnologias limpias y que conservan recursos, con

Se enfatizan las soluciones locales para la sostenibilidad econdmica, social y ambiental. La poblacion mundial crece continuamente,

Al
de combustibles fésiles (A1T) y fuentes equilibradas (A1B).
A2
con otros argumentos.
Bl
énfasis en la sostenibilidad social y ambiental.
B2
pero a una menor velocidad que en el argumento A2.
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5.4.2.2. Proyeccion de cambios climdticos

Basados en los resultados del GCM de atmdsfera-océano (AOGCM),
el PICC determiné que el promedio anual de precipitacién global
aumentaria de 1.2% a 6.8% aproximadamente en los tltimos 30 afios
del siglo XXI, a través de las escenarios A2 y B2. Se espera que el
nivel del mar global aumente de 0.09 a 0.88 m para el final del siglo
XXT con base en escenarios SRES. Respecto a los aumentos a nivel
regional en el nivel del mar, los modelos indican grandes variaciones
entre.los datos que arrojan.

Las incertidumbres en las respuestas ante el cambio climdtico
promedio, incluyendo la variabilidad, aumentan a medida que se entra
en niveles mds especificos de evaluacion (percepcion) que la escala
global, especialmente para los cambios en la precipitacién regional.
No obstante, algunos cambios regionales especificos se consideran
probables. Se piensa que las temperaturas de la Tierra aumentardn mas
rdpidamente que el promedio global y que los océanos se calentardn
mads lentamente. Se espera que las regiones polares experimenten
mayores aumentos de temperatura que las regiones tropicales y que
también experimenten aumentos de precipitacion en la mayorfa de las
estaciones.

Con base en un andlisis regional de los resultados de nueve modelos
AOGCM que usaron ambos escenarios de emisiones (A2 y B2), se
determinaron mds cambios regionales comunes y detallados en
la temperatura y la precipitacion en el informe del PICC (Giorgi y
Hewitson, 2001). Sin embargo, estos resultados son mds inciertos que
aquellos descritos en el parrafo anterior. Ocurrird un calentamiento en
gran escala durante el invierno en todas las regiones altas de latitud
norte, asi como también en el Tibet, mientras que también se indica que
ocurrird durante el verano en la cuenca del Mediterraneo, ademas de
presentarse en las regiones del norte y del centro de Asia. Se anticipan
aumentos en la precipitacion sobre las latitudes medias del norte y
en las regiones tropicales de Africa en el invierno boreal. También
se observan aumentos en la precipitacion en el verano boreal en las
regiones del sur de Asia (p. €j., en la India), en el este de Asia (es decir,
China central) y en el Tibet. Se observan reducciones constantes en la
precipitacién de invierno sobre Centroamérica en el invierno boreal (de
diciembre a febrero) y sobre Australia y el sur de Africa en el invierno
austral (de junio a agosto). Los cambios en la precipitacion tienden a
ser mayores en el escenario A2, en comparacién con el B2, En otras
regiones del mundo o en otras estaciones, hubo falta de consistencia en
los cambios de precipitacién en los modelos y los escenarios y no pudo
determinarse una sefial clara. En Giorgi y Hewitson (2001) y Giorgi et
al. (2001) pueden encontrarse mas detalles sobre estos resultados.

EI PICC también evalud posibles cambios futuros en eventos extremos.
Estos cdlculos son especialmente importantes, ya que la vulnerabilidad
a los eventos extremos es, por lo general, alta en la sociedad humana,
y nuestra necesidad para adaptarnos a ellos es grande. Ahora se
piensa que las temperaturas altas extremas aumentaran, al igual que
los eventos de precipitacion de alta intensidad. Las temperaturas
extremas bajas disminuirian. Las dreas medias continentales
probablemente experimentardn una mayor sequia durante el verano.
Desafortunadamente, se tienen pocos conocimientos acerca de cémo
cambiardn los huracanes intensos o las tormentas en las latitudes
medias. Hay pruebas de que, en promedio, se observardn mds
condiciones similares al evento de El Nifio (en el DT 4, Anexo A.4.2.,
se presenta un resumen).
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5.4.3.  Realizacion de experimentos de sensibilidad

Para obtener una idea de primer orden de c6mo los posibles cambios
climéticos pueden afectar a distintos impactos, y debido al grado de
incertidumbre en el cambio climdtico, especialmente en la escala
regional, los experimentos de sensibilidad son una buena forma de
explorar cémo los impactos pueden responder al cambio climético. Estos
usan cambios crecientes en el clima, por ejemplo, la aplicacién de un
aumento de 1, 2 y luego 3°C en la temperatura, o un aumento/reduccion
de 5%, 10%, 15% en la precipitacion, etc. Pueden construirse como
series de datos cuantitativos para utilizarse como insumos para modelos
de impacto cuantitativo (p. €j., modelos de cultivos e hidrolégicos;
Risbey, 1998; Mehrotra, 1999) o aplicarse a modelos mentales (es decir,
mediante experimentos) construidos con las partes interesadas.

Los experimentos de sensibilidad pueden producir informacién
importante acerca de la sensibilidad y la vulnerabilidad bésicas
del sistema especifico, y ayudar a establecer umbrales climaticos
criticos en el sistema (niveles a los cuales ocurren dafos severos). Se
recomienda con frecuencia que tales cambios crecientes se usen en una
etapa temprana del proyecto, de modo que pueda comprenderse mejor
la respuesta del sistema a los cambios climéticos de forma sistematica
y establecer umbrales (p. ej., Mearns y Hulme, 2001). El uso de
cambios crecientes debe limitarse a tales exploraciones porque éstas no
necesariamente producen escenarios de cambio que sean internamente
coherentes y aceptables. También es posible evaluar la sensibilidad a
los cambios en la variabilidad climética, especialmente si es dificil
desarrollar escenarios para todos esos cambios a partir de datos de
modelos climédticos (p. €j., evaluar cambios aceptables pero artificiales
en la precipitacién diaria, como parte del modelaje de inundaciones).

5.4.4.  Seleccion de horizontes de planificacion y politicas

Los horizontes de planificacion afectardn hasta qué punto en el futuro
se puede proyectar una evaluacion de riesgos. Los horizontes de
planificacion se relacionan con la permanencia de la toma de decisiones
relacionada con una actividad especifica: ;hasta qué punto en el futuro
se ha planificado? ; Es probable que ocurra un cambio climético con este
horizonte de planificacién? ; Presumen las decisiones de planificacién la
continuacion de las condiciones histéricas? ; Cémo podemos incorporar
al cambio climético en la planificacion a largo plazo?

La misma actividad puede verse afectada por varios horizontes
de planificacién usados por distintas partes interesadas (p. €j.,
horizontes econémicos, de planificacion urbana y de ingenieria para
la infraestructura). Por ejemplo, para una evaluacion de recursos
hidricos o basada en una cuenca, el periodo de planificacién para el
almacenamiento del agua puede ser de 50+ afios, pero la planificacion
para el suministro puede ser de sélo 5-15 afios (Figura 5-4). Una
evaluacién de riesgos querrd entonces crear escenarios basados en
dos horizontes cronoldgicos, tales como 2020 y 2050, para adaptarse
tanto a las politicas relacionadas con el agua como a los horizontes de
infraestructura, respectivamente.

El horizonte de politicas esta relacionado con el periodo en el cual se
planifica implementar una politica especifica. Es posible que esto no
esté en la misma escala cronolégica que el horizonte de planificacién.

Por ejemplo, la infraestructura que afecta a una actividad tendrd una
permanencia de ingenieria de muchas décadas, pero el horizonte de
politicas que controla la operacion de esa infraestructura puede ser
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Figura 5-4: Una seccion representativa de horizontes de planificacion pertinentes a las evaluaciones de riesgos climaticos. Pocos de estos horizontes
de planificacion son fijos. Cubren un rango de tiempo y algunos (p. ej., biodiversidad a largo plazo) se extenderan mucho més alld del afio 2100.

mucho mds breve. La mayorfa de las politicas relacionadas con los
recursos naturales se implementan en periodos de cinco a 15 afios.
Dichas politicas pueden revisarse o actualizarse en el transcurso del
tiempo, pero con frecuencia se espera que manejen los recursos durante
un horizonte de planificacion mucho mds prolongado. La evaluacion de
riesgos puede extenderse mds alld del horizonte de planificacion més
prolongado, pero es probable que las adaptaciones desarrolladas para
manejar esos riesgos se apliquen durante horizontes de politicas de
plazos mds cortos (p. €j., una perspectiva estratégica a largo plazo se usa
con frecuencia para informar adaptaciones a mas corto plazo). Estas
perspectivas a plazos mds largos son importantes, porque si se pasan
por alto los objetivos estratégicos a favor de una gestion exclusivamente
a corto plazo, es posible que se acumulen los cambios crecientes y
produzcan resultados inesperados o irreversibles. Si el horizonte de
planificacion existente no se extiende mds alla del horizonte de politicas,
la evaluacion de los riesgos potenciales bajo el cambio climdtico puede
usarse para advertirles a los que formulan las politicas acerca del valor
de adoptar un punto de vista a un plazo mayor.

Los horizontes de planificacion y politicas influyen sobre la eleccion de
un escenario climdtico. Los escenarios pueden representar un espacio
de tiempo en el futuro (p. ¢j., 2020 6 2050) o proyectar una ruta desde el
presente hacia el futuro. El horizonte de planificacién puede extenderse
mds que el horizonte de politicas, pero el conocimiento de los riesgos
posibles influird sobre la ruta escogida, en términos de politicas, para
alcanzar este horizonte de planificacién en buenas condiciones. Si se
eligen escenarios climdticos en el futuro lejano, pero las necesidades
de politicas son mucho mds inmediatas, pueden usarse espacios
de tiempo de corto a largo plazo para acortar la distancia entre los
horizontes de politicas y de planificacién. Existe una tensién entre las
necesidades a largo plazo del desarrollo sostenible y las necesidades
a corto plazo del desarrollo econémico y de politicas; sin embargo, si
las adaptaciones pueden satisfacer tanto las necesidades de politicas a
corto plazo como los objetivos estratégicos a largo plazo, se maximiza
la posibilidad de obtener beneficios constantes (al igual que si se
manejan los riesgos climdticos tanto a corto como a largo plazo). Si
la adaptacion es creciente, entonces los horizontes de politicas pueden

actualizarse mediante el manejo de adaptacion, con la revision de
acciones a plazos mds cortos en vista de la informacion nueva acerca de
los resultados a un plazo mayor. Si son posibles cambios irreversibles
con consecuencias considerables, o si es probable que la modificacion
retroactiva de la infraestructura en el futuro sea muy costosa, entonces
es posible que la adaptacién deba anticipar los cambios a largo plazo
casi inmediatamente.

5.4.5. Construccion de escenarios climdticos

Los métodos principales para construir escenarios climdticos usan
los resultados provenientes de simulaciones de modelos climéticos.
Aunque hay otras maneras (Tabla 5-1; Carter et al., 1994; Mearns
y Hulme, 2001), los resultados de modelos climaticos le ofrecen al
usuario escenarios internamente adecuados y aceptables del futuro que
son lo suficientemente detallados como para usarlos con modelos de
impactos cuantitativos.

5.4.5.1. Introduccion a la creacion de modelos climdticos

Las proyecciones climdticas se producen por medio de representaciones
matematicas del sistema climdtico de la Tierra mediante GCM. Estos
modelos son tan fisicamente representativos como sea posible dentro
de las limitaciones de los conocimientos cientificos, la capacidad de
representar fenémenos fisicos a una escala adecuada y la capacidad de
las computadoras. Se vinculan a la atmésfera, los océanos, las tierras y la
biosfera tanto vertical como horizontalmente en una serie de cuadriculas
tridimensionales que separan a la Tierra en capas y cuadriculas. La escala
y, por lo tanto, la cantidad de esos cuadros estdn limitadas por la potencia
de la computadora disponible para realizar los cdlculos necesarios.

Los GCM cuentan con resoluciones de cuadricula de 100 km a
500 km por lado, mientras que los Modelos Climdticos Regionales
(RCM) tienen una resolucion de 5 km a 100 km. Los modelos
climéticos regionales tienen un dominio limitado de resolucién mas
alta, lo que permite llevar a cabo simulaciones a gran escala, y pueden
estar integrados en un GCM o como una zona de alta resolucién en
cuadriculas dentro de un GCM de menor resolucion.
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La generacién actual de GCM es el GCM acoplado 0o AOGCM, el cual
vincula una representacion tridimensional del océano con la atmdsfera.
En estos experimentos, se realiza una simulacion del efecto invernadero
ampliado mediante el aumento gradual del forzamiento radiativo
equivalente a los aumentos histéricos de gases de efecto invernadero
y aerosoles de sulfato en 1990 6 2000, y luego la simulacién de la
respuesta a los escenarios de gases de efecto invernadero y aerosoles de
2100 en adelante. Aunque los modelos climéticos se llevan a cabo, por
lo general, en muchos espacios de tiempo por dia, sélo se guardan los
datos diarios y mensuales. Se guardan los datos mensuales de muchas
variables de la atmdsfera y del océano, mientras que generalmente
se guardan los datos diarios de variables de superficie importantes
para diagnosticar resultados y para estudios de impactos. Debido a las
grandes cantidades de datos que se guardan y almacenan, usualmente
es preferible el uso de datos mensuales en vez de datos diarios.

5.4.5.2. Incertidumbres del clima futuro

Las incertidumbres que afectan al cambio climético son biofisicas
y socioecondmicas. Las incertidumbres biofisicas son aquellas
que se manejan en modelos climdticos e incluyen interacciones
entre los océanos, la atmdsfera y la biosfera. Las incertidumbres
socioecondmicas incluyen la economfa, la tecnologia, la poblacién
y la sociedad. Estas incertidumbres interactdan, por ejemplo, donde
las emisiones de gases de efecto invernadero alteran al clima y a
la biosfera, los cuales afectan entonces a los sistemas humanos. La
realizacién de un prondstico preciso del clima en el resto de este siglo
no es posible porque no podemos predecir con certeza los impulsores
socioecondmicos necesarios, en términos del futuro de los gases de
efecto invernadero; sélo podemos producir un gran rango de resultados
posibles. Las incertidumbres en los mismos modelos climdticos
también contribuyen a esa incapacidad.
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Aunque hay muchas incertidumbres en el cambio climatico, esta seccion
repasa solo algunas de las mds importantes que los investigadores de
impactos pueden considerar en su trabajo.

Las incertidumbres en los futuros tecnoldgicos, politicos y econdmicos
se integran en la produccién de escenarios de emisiones; por lo tanto,
puede decirse que los distintos escenarios de emisiones resumen un
rango de esas incertidumbres. Las incertidumbres principales en las
respuestas de los sistemas climdticos se representan mediante los
distintos modelos climaticos que responden de forma diferente a los
diversos escenarios de emisiones. Estos son los dos tipos de restimenes
de incertidumbre que estdn mds disponibles para su consideracion
en la investigacion de impactos y (por lo tanto) de adaptacion. Las
incertidumbres también suelen propagarse a medida que uno progresa
a través de una evaluacion y a medida que uno se traslada de la escala
global a la local (Figura 5-5). Las evaluaciones de riesgos deben
considerar esas incertidumbres en la medida en que sea practico (en el
Cuadro 5-2; IPCC-TGCIA, 1999; Carter y La Rovere, 2001; Mearns y
Hulme, 2001, puede encontrarse un breve resumen).

Se estd progresando rdpidamente en la cuantificacion de las
incertidumbres del cambio climdtico. Estas labores han llevado a
que documentos recientes cuantifiquen el futuro cercano (es decir,
los préximos 20 afios) mediante una combinacion de observaciones
climdticas y resultados de modelos climdticos (Allen et al., 2000;
Forest et al., 2002). Ademads, se han llevado a cabo intentos para
asignarle probabilidades al clima futuro a largo plazo (p. €j., Schneider,
2001; Wigley y Raper, 2001). Mds recientemente, se ha logrado un
progreso en la determinacion de la confiabilidad de los resultados de
modelos climéticos (Giorgi y Mearns, 2001) y en la asignacién de
probabilidades al cambio climdtico en una escala regional (Giorgi y
Mearns, 2003; Tebaldi et al., 2003). Sin embargo, debe considerarse
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Figura 5-5: La relacién entre los rangos (diagrama superior) de incertidumbre a través de una evaluacion y los escenarios individuales (diagrama
inferior), de S1 a S4, y los rangos resultantes de incertidumbre. Estos diagramas provienen de Jones (2000) y Schneider y Kuntz-Duriseti

(2002).
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Cuadro 5-2: Evaluacion de las posibilidades del cambio climatico

Dentro de los recursos disponibles para una evaluacion, la eleccién de cudntos y qué tipos de escenarios se necesitan debe equilibrar los
intereses entre precision y capacidad de explorar incertidumbres claves. Por ejemplo, los datos diarios de precipitacion provenientes de
modelos climéticos son muy imprecisos, y es posible que deban reducirse para obtener valores y distribuciones aceptables, pero esta labor
consume muchos recursos y puede limitar el nimero de escenarios que puedan producirse. La concesion se da entre la produccion de
escenarios aceptables que representen adecuadamente los datos necesarios para simular los impactos y la exploracion de incertidumbres
importantes que afectardn los resultados de una evaluacion. Este cuadro bosqueja algunas estrategias para evaluar la incertidumbre y las
posibilidades. El Centro de Distribucion de Datos del PICC cuenta con datos y material de apoyo, al igual que varios centros de desarrollo
de modelos climdticos. Aunque sélo se use un niimero limitado de escenarios climdticos, seria valioso evaluar el alcance de los cambios
climdticos proyectados para el drea en cuestion antes de construir esos escenarios.

Un escenario

Puede utilizarse un solo escenario como un resultado aceptable o para ilustrar un argumento que pruebe varias opciones en un entorno
con un alto grado de incertidumbre. Es posible ubicarlo dentro de un rango de incertidumbre (p. €j., calentamiento bajo, promedio o alto) o
utilizarlo para darle una concretizacion especifica a una direccién de cambio generalmente aceptada (p. €j., un aumento en la precipitacion
extrema). El inconveniente es que un solo escenario se toma con frecuencia (y erréneamente) como una prediccion.

Dos escenarios

Dos escenarios diferentes salvardn el inconveniente de que un solo escenario pueda considerarse como una prediccion. Las estrategias
consisten en tomar una muestra de incertidumbres mediante la seleccién de valores atipicos extremos o sélo ilustrar dos posibilidades
marcadamente diferentes (tal como en la Evaluacion Nacional de los EE. UU.).

Varios escenarios

Se llevan a cabo para explorar uno o mas rangos de incertidumbres (p. €j., emisiones de gases de efecto invernadero, sensibilidad climdtica,
cambio climdtico regional). A veces se recomienda no usar tres escenarios, para evitar que los usuarios graviten hacia la estimacién
central.

Rango de resultados

Construccion de un rango de incertidumbres limitado por estimaciones altas y bajas de los resultados (p. €j., el calentamiento global, tal
como lo expresa el PICC). Esto limita la incertidumbre mediante la identificacion de resultados que son improbables, pero, por otro lado,
puede identificar rangos grandes en los impactos que dificulten el disefio de una politica de adaptacion. La Figura 5-5 ilustra como se
relacionan los escenarios con un rango bien calibrado de incertidumbre (p. ej., calentamiento global, temperatura regional, precipitacion
o aumento del nivel del mar).

Relacion de la probabilidad con el calentamiento global y el aumento del nivel del mar

Es posible cuantificar los impactos probables y las consecuencias de esos impactos para los sistemas afectados por variables que pueden
vincularse estrechamente con el calentamiento global, tales como temperatura promedio y aumento del nivel del mar. Por ejemplo, las
tierras bajas en una region dada serdn las primeras en verse afectadas por un aumento del nivel del mar, y las tierras altas serdn las tltimas.
Esto permite atribuir posibilidades relativas a través de un rango de dreas costeras, donde es mas probable que los niveles més bajos de
la costa estén expuestos a inundaciones, mientras que es menos probable que los mds altos lo estén. Esta distribucién es condicional y
depende de factores tales como las tendencias en el movimiento de la tierra, la variabilidad regional en el promedio del aumento del nivel
del mar y los cambios en los patrones de oleadas. No obstante, donde el aumento del nivel del mar sea un impulsor considerable de cambio,
entonces el rango de cambio del PICC (2001) orientara tanto de la probabilidad como de las relaciones con el dafio por el aumento del
nivel del mar, proporcionando una guia acerca de las consecuencias. Cualquier seccién de costa que se compruebe que sea vulnerable por
debajo del valor minimo proyectado del aumento del nivel del mar del PICC se vera ciertamente afectada; la parte central del rango tiene
una probabilidad moderada y es improbable que se llegue a la parte superior del rango. El mismo principio es cierto para los sistemas que
se ven fuertemente afectados por las temperaturas, lo que incluye a los arrecifes coralinos, los sistemas nubosos tropicales, 1as regiones
de suelo permanentemente helado y aquellas zonas donde los umbrales biologicos estdn cerca de sus limites superiores de temperatura.
Aquellos impactos vulnerables a los pequefios niveles de calentamiento serdn los primeros y los mds probables en verse afectados. Si la
direccion del cambio de la precipitacion es considerablemente mds himeda o mds seca, entonces este principio también puede aplicarse
a los sistemas hidrolégicos.
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e hidroldgicos.

formulan las politicas han respondido de forma positiva.

Este principio es mucho mas dificil de aplicar para las variables que pueden aumentar o disminuir (p. €j., la precipitacién en muchas
regiones), donde los sistemas estin sometidos a interacciones complejas entre variables o donde los sistemas se ven impulsados mayormente
por cambios en la variabilidad en vez de cambios complementarios en los promedios. Esto cubre muchos sistemas bioldgicos, sanitarios

Combinacion de rangos y funciones de distribucion de probabilidades

En trabajos recientes se ha comenzado a cuantificar los riesgos en términos de la aplicacién de distribuciones anteriores a rangos de
incertidumbre. Estos métodos se encuentran en sus primeras etapas de desarrollo, pero donde se han aplicado (en Australia), los que

que estos trabajos proporcionan ejemplos subjetivos en comparacion
con las probabilidades objetivas del clima futuro a largo plazo. El
Cuadro 5-2 resume cémo pueden utilizarse escenarios para manejar
la incertidumbre.

5.4.5.3. Datos del clima actual

Los datos del clima actual son generalmente necesarios para desarrollar
escenarios climéticos ya que los errores en la reproduccion del clima
actual por parte de los AOGCM son todavia bastante grandes. En
general, los datos climdticos detallados en una escala diaria se
adquieren mds facilmente de los servicios meteoroldgicos del pais
pertinente. Series de datos mensuales a largo plazo estdn disponibles
para todo el mundo en algunos sitios Web e institutos, tales como el
Centro de Distribucion de Datos del PICC, el cual se describe en la
préxima seccion. Las secciones posteriores describen la forma en que
se usan los datos climdticos para construir escenarios climaticos.

5.4.5.4. Resultados de modelos climdticos

Hay muchas fuentes de resultados de modelos climdticos provenientes
de experimentos con el clima futuro. Distintos centros de desarrollo
de modelos climdticos ofrecen sus datos segun solicitud, y muchos
de ellos cuentan con sitios Web, de los cuales pueden obtenerse datos
climéticos.

El depdsito mas completo de datos de modelos climdticos es el sitio Web
del Centro de Distribucion de Datos (DDC) del PICC, el cual se cred
para ofrecer a los investigadores los datos del clima mds actualizados
y escenarios relacionados para el desarrollo de impactos. EIl DDC es el
producto principal del Grupo de Trabajo para la Evaluacién de Impactos
Climadticos del PICC. En este sitio estan disponibles resultados de
GCM para nueve AOGCM distintos mediante dos de los escenarios
de emisiones del SRES (A2 y B2). En un futuro préximo estaran
disponibles resultados adicionales de modelos climéticos. Una vez al
mes, se ponen a disposicion los datos para las variables climaticas mas
importantes de interés para las labores de impactos (p. €j., temperatura,
precipitacion, radiacién solar). También hay datos acerca de los
escenarios socioecondémicos que se utilizaron en el desarrollo de los
escenarios de emisiones, asi como también material de orientacién
sobre cémo desarrollar escenarios y cmo utilizarlos.

También estdn disponibles los datos climdticos observados
mensualmente en el mundo. En el futuro, los resultados de muchos
modelos climdticos para tres escenarios adicionales de emisiones del
SRES también estardn disponibles. El sitio Web es: http://IPCC-ddc.
cru.uea.ac.uk/

5.4.5.5. Meétodos para construir escenarios

Hay diversas formas de construir escenarios (se repasan métodos en
Carter et al., 1994, y Mearns y Hulme, 2001) que incluyen enfoques
basados en modelos climdticos, analogfas temporales y espaciales,
criterios de expertos y escenarios incrementales para estudios de
sensibilidad, segun se explic6 anteriormente. La Tabla 5-2 presenta una
visién general de los métodos con sus ventajas y desventajas principales.
El método mds comiin es utilizar resultados de las simulaciones
AOGCM en combinacion con observaciones climatoldgicas. El método
clasico involucra la determinacion del cambio en el clima y el uso de
este cambio para perturbar los datos climaticos observados. En el caso
de los resultados de ejecuciones transitorias de AOGCM, esto se logra
tomando el promedio de una serie de afios simulados del clima actual
(1961-1990) y lo mismo para una serie de afios simulados futuros
(2071-2100), tomando la diferencia de los simulaciones del futuro
menos los actuales y luego agregando esas diferencias (conocidas
genéricamente como “deltas”) a la serie de datos observados. Es
posible correr modelos de impactos cuantitativos mediante los datos
reales observados para las condiciones actuales y los datos observados
“cambiados” para representar el futuro. De este modo, los errores en
las simulaciones del modelo climdtico no afectan directamente a los
resultados del modelo de impactos. Al presentarles informacion acerca
de los cambios en el clima a las partes interesadas, también se pueden
discutir los resultados de las simulaciones.

Para tomar en cuenta las incertidumbres en el clima futuro, se
recomienda usar los resultados de varios AOGCM forzados con
multiples escenarios de emisiones.

5.4.5.6. Usoy comunicacion de probabilidades de un solo evento y
conn base en frecuencia

Es posible que un proyecto busque cuantificar posibilidades o niveles
de confianza en los resultados desarrollados mediante escenarios
climaticos y comunicarles éstos a las partes interesadas. Si a dichas
partes no se les ofrece una orientacion sobre la probabilidad de los
resultados en una evaluacidn, ellas pueden agregar sus propias
suposiciones para el caso en particular, lo que podria llevar a que
sacaran conclusiones erréneas (Schneider, 2001).

Por lo tanto, quizd se quiera calificar o hasta cuantificar los
resultados o asignarles niveles de confianza a las conclusiones, segtin
recomendaciones de Moss y Schneider (2000). Hay dos aspectos de
probabilidades que deben considerarse antes de hacer esto:

1) (Qué tipo de probabilidades estd usted representando en sus
escenarios? Pueden representarse implicitamente, de modo
que esté consciente de esas suposiciones implicitas.
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Tabla 5-2: El papel de diversos tipos de escenarios climaticos y una evaluacion de sus ventajas y desventajas segtin los cinco criterios descritos
al pie de la tabla. Observe que, en algunas aplicaciones, puede utilizarse una combinacién de métodos (p. ej., desarrollo de modelos regionales
y un generador de clima) Tomado de Mearns y Hulme (2001).

Tipo de escenario
o0 herramienta

Descripcion/uso

Ventajas®

Desventajas®

Incremental * Comprobacién de la * Ficil de disefar y aplicar (5) * Potencial para crear escenarios
sensibilidad del sistema * Permite crear superficies de irreales (1, 2)
o Identificacién del umbral respuesta ante impactos (3) * No estd relacionado directamente
climitico clave con el forzamiento de gases de
efecto invernadero (1)
Analogos
Paleoclimatico o Caracterizacion de perfodos méds | * Un cambio de clima fisicamente | e Es posible que las variables no
célidos en el pasado aceptable que realmente ocurrié tengan una buena resolucién en
en el pasado, de una magnitud espacio y tiempo (3, 5)
similar a la que se predijo para | @ No estd relacionado con el
~2100 (2) forzamiento de gases de efecto
invernadero (1)
Instrumental * Exploracion de vulnerabilidades | ¢ Cambios fisicamente realistas (2) | ®* No estd necesariamente
y algunas capacidades de * Puede contener una mezcla de relacionado con el forzamiento de
adaptacion variables con buena resolucion e gases de efecto invernadero (1)
internamente coherentes (3) * Lamagnitud del cambio climdtico
¢ Datos disponibles ficilmente (5) es usualmente bastante pequeia (1)
* Es posible que no haya disponible
ninguna analogia adecuada (5)
Espacial * Extrapolacion de relaciones * Puede contener una mezcla * No estd relacionado con el

clima/ecosistemas
* Pedagdgico

de variables con una buena
resolucion (3)

forzamiento de gases de efecto
invernadero (1, 4)
e Con frecuencia, no es
fisicamente aceptable (2)
Es posible que no haya
disponible ninguna analogia
adecuada (5)

Basado en modelos
climaticos

Resultados directos de
AOGCM

Cuadricula de alta
resolucion/estirada
(AGCM)

Punto inicial para la mayoria de
las escenarios climaticos

e Respuesta a gran escala al
forzamiento antropogénico

¢ Suministro de informacion
de alta resolucion a escalas
globales/continentales

Informacion basada en los
modelos fisicos mas detallados
(1,2)

Integraciones prolongadas (1)
Datos disponibles ficilmente (5)
e Muchas variables
(potencialmente) disponibles (3)

* Proporciona informacion de alta
resolucion (3)

Informacion basada en modelos
fisicos (2)

* Muchas variables disponibles (3)
Globalmente consistente y
permite retroalimentaciones (1, 2)

* Lainformacién espacial tiene una
resolucion deficiente (3)

Es posible que las caracteristicas
diarias no sean realistas, excepto
para regiones muy amplias (3)

Es costoso generar escenarios
desde un punto de vista
computacional (4, 5)

Grandes sesgos de control pueden
ser de interés para su uso en
ciertas regiones (2)

¢ Es costoso generar varios

escenarios desde el punto de vista

computacional (4, 5)

Problemas para mantener una

parametrizaci6n viable en las

escalas (1, 2)

¢ La alta resolucion depende de los
SST y los mérgenes de hielo marino
del modelo impulsor (AOGCM) (2)

* Depende de insumos (usualmente
parcializados) del AOGCM
impulsor (2)




Documento Técnico 5: Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros

133

Tipo de escenario
0 herramienta

Descripcion/uso

Ventajas®

Desventajas®

Modelos regionales

Escalamiento estadistico

Generadores de escenarios
climaticos

¢ Suministro de informacion
de alta resolucién a escalas
espaciales/temporales

* Suministro de informacion de alta
resolucion a escalas temporales

* Evaluaciones integradas
* Exploracién de incertidumbres
* Pedagdgico

* Proporciona informacion de
muy alta resolucion (espacial y
temporal) (3)

¢ Informacién basada en modelos
fisicos (2)

* Muchas variables disponibles (3)

e Mejor representacion de algunos
extremos meteoroldgicos que en
los GCM (2, 4)

Puede generar informacion

acerca de cuadriculas de

alta resolucién o regiones no

uniformes (3)

* Potencial de algunas técnicas
para abordar un rango diverso de
variables (3)

* Las variables son (probablemente)
internamente coherentes (2)

* Econdmico (relativamente) desde
el punto de vista computacional (5)

¢ Ideal para ubicaciones con
recursos computacionales
limitados (5)

¢ Aplicacion rdpida a varios GCM (4)

* Puede permitir la cuantificacion
secuencial de incertidumbre (4)
Proporciona escenarios
“integrados” (1)

Es facil generar varios
escenarios (4)

Es costoso desde el punto de vista
computacional y por lo tanto,
menos escenarios multiples (4, 5)
La falta de integracion de dos vias
puede despertar preocupacion en
cuanto a finalizacién (2)
Depende de insumos (usualmente
parcializados) del AOGCM
impulsor (2)

Supone continuidad de relaciones
empiricas en el futuro (1, 2)
Exige acceso a datos diarios

de superficie y/o a datos de la
atmdsfera superior que abarquen
el rango de variabilidad (5)

No se producen muchas variables
para algunas técnicas (3, 5)
Depende de insumos (usualmente
parcializados) del AOGCM
impulsor (2)

Usualmente se basan en métodos
de escala de patrones lineales (1)
Representacion deficiente de la
variabilidad temporal (3)

Baja resolucién espacial (3)

Generadores de clima

¢ Generacion de series de tiempo
climaticas de linea de base

e Alteracion de momentos del
clima de mas alto orden

o Escalamiento estadistico

* Genera largas secuencias de
clima diario o sub-diario (2, 3)

¢ Las variables son usualmente
internamente coherentes (2)

* Puede incorporar frecuencia/
intensidad alterada de eventos
ENSO (3)

Representacion deficiente de la
variabilidad climética de baja
frecuencia (2, 4)

Representacion limitada de
extremos (2, 3, 4)

Requiere acceso a series
meteoroldgicas prolongadas (5)
En ausencia de condiciones,
supone caracteristicas estadisticas
constantes (1, 2)

Criterio de expertos

» Exploracién de probabilidades
y riesgos

¢ Integracién del pensamiento
actual en cambios en el clima

* Puede permitir un “consenso” (4)
Tiene el potencial de integrar un
rango muy amplio de informacién
pertinente (1, 3, 4)

Las incertidumbres pueden
representarse facilmente (4)

La subjetividad puede introducir
imparcialidad (2)

Una encuesta de expertos
representativa puede ser dificil de
implementar (5)

Los niimeros entre paréntesis bajo las columnas de ventajas y desventajas indican que son pertinentes a los criterios descritos. Los cinco criterios son: (1) Consistencia a nivel
regional con proyecciones globales; (2) Aceptabilidad fisica y realismo, de modo que los cambios en las distintas variables climdticas sean mutuamente consistentes y creibles, y
los patrones espaciales y temporales de cambio sean realistas; (3) Adecuada informacion para las evaluaciones de impactos (es decir, resolucion, horizonte cronolégico, variables);
(4) Representatividad del rango potencial del cambio climatico regional futuro; y (5) Accesibilidad para su uso en evaluaciones de impactos.
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2) (Qué entienden sus partes interesadas por posibilidad
y probabilidad? Este entendimiento puede ser o no ser
compatible con el manejo de incertidumbres climaticas,
de modo que es posible que sea necesario desarrollar un
entendimiento mutuo como parte de una evaluacion.

En relacién con el primer aspecto, hay dos tipos principales de
probabilidades que pueden representarse al tratar los riesgos climticos.
Estos pueden dividirse en incertidumbres basadas en la frecuencia
y de un solo evento. Las incertidumbres basadas en la frecuencia
estdn relacionadas con fendmenos recurrentes, tales como aquellos
que componen la variabilidad y los extremos climéticos (p. €j., una
inundacion, una sequia o un ciclén tropical). Este tipo de fenémenos
tiene una distribucién estadistica conocida o desconocida que describe
una serie de eventos en términos de frecuencia y magnitud. La
cuantificacion de incertidumbres de un solo evento busca determinar la
posibilidad de que un solo evento ocurra en un periodo dado (es decir,
(cudl es la posibilidad de que un evento de El Nifio ocurra el préximo
afio o que el calentamiento global exceda los 3°C para el afio 21007?).

La mayoria de las amenazas climdticas se describen mediante
probabilidades basadas en frecuencia, tales como perfodos de retorno
o como una frecuencia dada por unidad de tiempo, incluyendo aquellos
que contribuyen con la evaluacién de los riesgos climéticos actuales,
seglin se describen en el DT 4. Estas incertidumbres usualmente se
evalian mediante datos histéricos y relaciones estadisticas y dindmicas
basadas en esos datos. Las personas familiarizadas con el tiempo y el
clima estdn mds acostumbradas a este tipo de incertidumbre. Aunque
no conozcan mucho de estadistica, estas personas comprenden que los
eventos mds extremos por lo general ocurren con menos frecuencia
y son los que tienen las mayores consecuencias. La evaluacion de
riesgos requiere sopesar estos dos factores de frecuencia y magnitud.
Algunos ejemplos son eventos recurrentes tales como la inundacién
que ocurre una vez en 100 afios, la posibilidad de una temperatura
extrema especifica, la probabilidad de una severidad dada de sequia,
la frecuencia y la magnitud de un ciclén (Tabla 4-1, DT 4). Muchos
criterios para evaluar el exceso también se basan en incertidumbres
frecuentes (p. €j., una secuencia dada de dfas cdlidos de >35°C y ambos
umbrales descritos en el Anexo A.5.1).

Una parte de la labor en el desarrollo de escenarios involucra decidir
cudn explicitamente deben representarse estas incertidumbres. Si se
usa la variabilidad climdtica histérica como una base y se cambia
el promedio, entonces la suposicion implicita es que la variabilidad
alrededor del promedio permanece sin cambios. El cambio del clima
promedio como respuesta al calentamiento global requiere el manejo
de incertidumbres de un solo evento.

Las incertidumbres de un solo evento representan un evento que
puede o no ocurrir (p. €j., el colapso del manto de hielo de la Antartica
occidental) o un evento con un rango de resultados potenciales donde
sdlo un resultado es posible (p. €j., el calentamiento global en °C para el
2100). Algunos ejemplos son preguntas tales como “;Cudnto se habra
calentado la Tierra para el ailo 2050?” o “;Cudles son la direccién
y la magnitud del cambio en la precipitacién en mi regién bajo el
calentamiento global?”. Muchas incertidumbres asociadas con el cambio
climdtico no tienen precedentes ni un historial estadistico a partir de las
cuales pueda construirse una distribucién de probabilidades.

Las incertidumbres que rodean a las variables tales como el
calentamiento global promedio y los cambios regionales en la
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temperatura promedio, la precipitacion y otros factores similares son
incertidumbres de un solo evento; esto es, sélo es posible un resultado.
Por esto es que tales incertidumbres se expresan generalmente como
escenarios y rangos de cambio en vez de prondsticos con estimaciones
centrales. Hay que tener cuidado al comunicar dichos rangos, ya que un
rango de cambios de precipitacion construido a partir de varios GCM
de -15% a +15% no significa que un cambio de cero precipitacion es el
resultado mds probable. Si la mayoria de los GCM analizados simulan
algtin cambio en el promedio, esto puede sugerir que un cambio de
cero precipitacién es muy improbable.

Muchos escenarios combinan incertidumbres tanto basados en
frecuencia como de un solo evento. Es necesario tener cuidado para
supervisar las suposiciones tanto implicitas como explicitas en los
escenarios y para garantizar que las partes interesadas comprendan
cémo estdn aplicdndose las distintas incertidumbres. Si las partes
interesadas pueden ver como lo que ellos entienden acerca del clima y
el riesgo se incorpora en los escenarios, entonces tendrdn una mayor
oportunidad de comprender como se han utilizado las incertidumbres
en cuanto al cambio climdtico.

La Figura 5-6 incluye distintas combinaciones de estos dos tipos de
incertidumbres en términos de probabilidades:

* La gréfica “a” ilustra una distribucién normal para una
sola variable mostrada como una distribucién alrededor
del promedio con umbrales nominales o criterios de riesgo
indicados. Esta es una distribucién bilateral.

»  Lagrifica “b” es una distribucién de probabilidad acumulada
que puede ser unilateral, como para la precipitacién diaria,
o0 una representaciéon acumulada de una distribucién de
probabilidad similar a la de la izquierda. Estas gréficas son
comunes en los tipos de probabilidades basadas en frecuencia
explicados en el DT 4.

e La grifica “c” representa un cambio en la varianza sin
cambios en el promedio.

e La grifica “d” indica multiples escenarios con promedios
cambiantes pero una varianza fija. Este es el tipo de
escenario en el cual la variabilidad climatica histdrica se
ajusta mediante un cambio en el promedio para calcular los
impactos de los distintos grados de calentamiento.

e Lagréfica “e” exhibe un cambio tanto en el promedio como
en la varianza para un escenario simple.

e Lagréfica “f” ilustra cambios tanto en la varianza como en el
promedio y es la mds compleja de producir e interpretar.

Alas evaluaciones que estén considerando los tipos de andlisis ilustrados
en la Figura 5-6 se les fomenta llevar a cabo primero un andlisis de
sensibilidad, para cuantificar el impacto para un nivel dado de cambio. Si
es probable que los cambios en la varianza estén dominados por cambios
en el promedio (p. €j., tal como en la Figura 5-6, Grafica d), entonces no
intente producir escenarios para variabilidad climatica alterada, sino que
use la varianza histérica. Si los cambios en la varianza son importantes
(p. ¢j., donde la precipitacion fuerte sea critica), entonces es posible que
la variabilidad sea el factor mds importante.

Al comparar escenarios unos con otros y situdndolos dentro de rangos
amplios de incertidumbre, es posible crear una imagen de posibilidades
relativas. Por ejemplo, si modelos climdticos distintos producen un
cambio consistente en el clima de una regién con condiciones mas
célidas, mds hiimedas o mds secas, entonces es posible que este cambio
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Probabiliad
Ramgo de
tolerancia

umbral

a. Distribucion de probabilidad, centrada en torno a la media

Umbral

Rango de
tolerancia

Probabilidad acumulativa

b. Distribucién de probabilidad acumulativa

Umbral
Umbral

c. Un solo escenario hipotética, con cambios en la
variabilidad, sin cambios en la media

Umbral

d. Varios escenarios, sin cambios en la variabilidad,
con cambios en la media

e. Un solo escenario hipotética, con cambios en la
variabilidad, con cambios en la media

f. Varios escenarios, con cambios en la variabilidad,
con cambios en la media

Figura 5-6: Construcciones de tipos diferentes de probabilidades cambiando promedio y varianza, indicados con los umbrales/criterios de
riesgo, para demostrar cémo pueden usarse distintas representaciones de probabilidad en la construccién de escenarios para estimar los cambios

en los riesgos.

sea mds probable. Serd mds posible que se excedan los umbrales
criticos vinculados con magnitudes pequefias de calentamiento
global que aquellos que se manifiestan bajo magnitudes mayores de
calentamiento global. La misma situacién existe para el aumento del
nivel del mar, las dreas bajas serdn las que estén expuestas a mayores
riesgos de inundaciones y mareas.

5.4.6.  Realizacion de evaluaciones de riesgos del cambio

climdtico

El método convencional de siete pasos ha servido para aplicar
escenarios de cambio climdtico, ya sea para perturbar la linea de base
del clima o para causar directamente un impacto en los modelos, para

comprobar cudnto pueden cambiar los impactos (Carter et al., 1994;
Carter y Parry, 1998).

Las opciones de adaptacion se evalian entonces para disminuir esos
impactos. Los tipos de evaluaciones y sus necesidades se han multiplicado
desde que se formuld ese método (Carter et al., 1994), lo que ha creado
una demanda de diversas técnicas de evaluacion. Por esta razon, la
Figura 5-3 es un procedimiento genérico que puede ser alimentado por
muchas técnicas analiticas distintas, incluyendo aquellas utilizadas en
el método de siete pasos. Estas técnicas pueden variar desde andlisis
cualitativos (p. €j., separacion de los resultados en bajos, medianos y
altos riesgos) a técnicas numéricas altamente sofisticadas (probabilidades
calculadas mediante técnicas estadisticas o de modelaje).
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Los métodos cualitativos pueden utilizar modelos conceptuales que
incorporen elementos de cambio climatico (refiérase al DT 4 para
conocer el desarrollo de modelos conceptuales bajo el clima actual),
informados por proyecciones amplias de cambio climético global o
regional como representativas de escenarios climéticos “tipicos”. Los
enfoques narrativos pueden desarrollar varios argumentos probables
acerca de como puede cambiar el clima, para promover a las partes
interesadas a que investiguen cémo enfrentarian personalmente tales
cambios y con sugerencias de opciones de adaptacién para manejar
los riesgos potenciales. Como minimo, este proceso sensibilizard a
los grupos de partes interesadas acerca de los temas que rodean a la
adaptacion al cambio climatico. Los enfoques hibridos que utilizan
modelos cuantitativos existentes con evaluaciones cualitativas de
clima futuro y perspectivas socioecondémicas también pueden ser
instructivos. El desarrollo de escenarios integrados, en los cuales es
posible abordar escenarios climéticos y socioeconémicos coherentes
de forma cualitativa o semi-cuantitativa, también puede utilizarse para
promover el didlogo con las partes interesadas. Refiérase al DT 6 para
conocer los temas relacionados con alinear los escenarios climdticos
y de emisiones de gases de efecto invernadero del SRES a una escala
local o regional. Morgan et al. (2002) contiene un nutrido grupo de
técnicas que pueden utilizarse en la comunicacién de riesgos. Willows
y Connell (2003) también contiene una diversidad de métodos ttiles.

La mayoria de las evaluaciones de riesgos que se llevan a cabo en
los paises en desarrollo son generalmente cualitativas o semi-
cuantitativas, pero las solicitudes de informacion cuantitativa por parte
de los que formulan las politicas requieren una capacidad ampliada
para cuantificar los resultados. Muchos de los métodos establecidos
se seguirdn usando, pero se modificardn cada vez mds para estilos
particulares de evaluacion. Se sugiere a los usuarios revisar las gufas
existentes para obtener informacion sobre los métodos para cdmo
desarrollar y aplicar escenarios climdticos, las directrices del IPCC-
TGCIA (1999) y el método de siete pasos de evaluacién de impactos
(Carter et al., 1994; Carter y Parry 1998; PNUMA, 1998),
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El DT 4 contiene cuatro evaluaciones de riesgos climéticos actuales,
de éstas, el Cuadro 4-2 contiene un Componente futuro, pero es
mayormente una evaluacion de riesgos actuales junto con una breve
evaluacion de cambios futuros, para determinar si el manejo de riesgos
actuales también reducirfa los riesgos futuros. El préximo ejemplo es
similar, pero propone la interrogante de como darle seguimiento una
vez que se hayan puesto en marcha las adaptaciones a corto plazo.

El Cuadro 5-3 detalla un ejemplo de una evaluacion de riesgos que
investiga una amenaza natural (sequfa). El andlisis indica que los
riesgos climaticos actuales son severos; la variabilidad climética y,
por lo tanto, el riesgo de sequia, estdn aumentando. Las proyecciones
provenientes de tres GCM indican que es probable que la precipitacién
disminuya y que la temperatura (y, por extension, la evaporacion)
aumente. Un estudio de vulnerabilidad demuestra que es la sequia
la que actualmente causa el conflicto armado. Este riesgo ha sido
informado al gobierno y a las partes interesadas, quienes han negociado
una serie de adaptaciones.

En este caso, la adaptacion era necesaria desesperadamente para
impedir los choques recurrentes que estaban causando hambruna, lo
que requeria afios para recobrarse. Una vez que se logra la proteccion
bdsica contra las amenazas climdticas, el énfasis puede desplazarse
a la adaptacién para aumentar la productividad y la proteccién del
recurso natural. Esto requiere horizontes de planificacion a plazos
mads largos, que muevan gradualmente el enfoque de las evaluaciones
de los riesgos actuales hacia riesgos climéticos futuros. Los puntos
de agua permanentes crean sus propias presiones ambientales,
el crecimiento de la poblacién contintia y se proyecta una mayor
sequia, lo que aumentard los riesgos climdticos. Las evaluaciones
de riesgos que formulan explicitamente la posibilidad de amenazas
climdticas continuas, y aquellas que investigan la vulnerabilidad de
las poblaciones locales ante el clima, serdn claramente valiosas para
garantizar que la poblacién creciente pueda continuar reduciendo su
exposicion a los riesgos ambientales en un clima cambiante.

la sequia, ha causado conflictos armados.

la seguridad regional y nacional.

cambio climatico.

contaminado periédicamente (Fuente: S. Magezi).

Cuadro 5-3: Evaluacion del riesgo de sequia en Uganda

Ubicacion: El corredor de ganado ugandés, que va desde el noreste al suroeste del pais, es un drea semidrida poblada por més del 41% de la
poblacién y el 60% de ganado de Uganda. La region de Karamoja, al nordeste del corredor de ganado, es una regién de productores ndmadas
de ganado que abarca aproximadamente 24,000 km? (10% del pais). Tiene un promedio anual de precipitacion de 745 mm, que oscila entre
450 mm durante los afios de sequia severa y 1,000 mm durante los afios himedos.

Impactos: La frecuencia de las sequias estd aumentando, lo que da como resultado la pérdida del suministro de agua y pastizales. Los
productores de ganado se ven forzados a mover sus animales hacia otras dreas, lo que da como resultado el robo de ganado, luchas entre las
tribus y la inseguridad ambiental general. Un estudio reciente identificd esta drea como una en la cual el deterioro ambiental, especialmente

Adaptacion tradicional: El nomadismo y la migracion son las principales medidas de adaptacion. El crecimiento de la poblacion estd
ejerciendo presion sobre los estilos de vida ndmadas, mientras que la migracion ha servido como el catalizador para el conflicto armado y la
guerrilla. La guerrilla ha evolucionado del uso de arcos y lanzas a ametralladoras y rifles automaticos, lo que representa una amenaza para

Andilisis de riesgo: Se llevé a cabo una evaluacién de vulnerabilidad bajo el cambio climatico mediante tres GCM. Esta Ilegd a la conclusién
de que una cantidad doble de CO, harfa aumentar la temperatura de 2 a 4°C y disminuir la precipitacion de 10 a 20% (>1 mm dia™). La
variabilidad de precipitacién anual del drea ha estado aumentando durante las tres tltimas décadas y se espera que aumente mas debido al

Medidas de adaptacion: Mediante consultas generalizadas con las partes interesadas, el gobierno ha acordado construir represas en los valles
y tanques (embalses de agua de superficie) para suministrar reservas de agua durante los aflos de sequia. De los 58 embalses planificados,
se han construido ocho. El riesgo de impactos de sequia ha disminuido y el rango de tolerancia ha aumentado, con agua disponible para la
mayoria de los afios de sequia. No obstante, estd ocurriendo una degradacién del suelo cerca de los embalses y el suministro de agua se ha
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Aunque el MPA enfatiza la necesidad de evaluar la vulnerabilidad y
la adaptacion actuales como parte de la planificacién para el futuro,
debe evaluarse la idoneidad de los niveles actuales de adaptacién para
manejar un clima cambiante. El Cuadro 5-4 ilustra una evaluacién
que observa los cambios posibles de la produccién agricola en la
India. Usa un enfoque que toma en cuenta las adaptaciones actuales
en la agricultura, segtin se expresa en ingresos netos a nivel de granjas
totalizados a una escala estatal y nacional (Kumar y Parikh, 2001).
Esta evaluacion sugiere dos cosas: 1) que los paises en desarrollo
enfrentan posibles disminuciones en la produccién agricola en
comparacion con los aumentos/ganancias en los paises desarrollados
mediante técnicas similares de evaluacién y 2) que es posible que las
adaptaciones actuales no sean suficientes para manejar las pérdidas
bajo el cambio climatico.

La ventaja de este enfoque es que toma en cuenta la adaptacion
actual en la evaluacion e incluye la variabilidad climética, aunque
seglin afecte al ingreso neto promedio. La desventaja es que no se
incluyen los efectos del CO,, tal como ocurrirfa en un gjercicio més
convencional de desarrollo de modelos de cultivos. No obstante, los
modelos de cultivos, por lo general, no simulan del todo bien las
adaptaciones, aunque una nueva generacién de modelos, tales como
el Simulador de Sistemas de Produccién Agricola (APSIM) (Keating
et al., 2003), esta comenzando a hacerlo. Tanto el método ilustrado en
el Cuadro 5-4 como los enfoques de desarrollo de modelos de cultivo
tienen marcadas ventajas que pueden utilizarse para ilustrar distintos
aspectos de riesgo. Cuando concuerdan métodos diferentes, puede
agregarse un nivel adicional de confianza a los resultados.

El Anexo A.5.1 resume una evaluacion de riesgos de suministro de
agua que utiliza tanto un enfoque basado en amenazas naturales
como un enfoque basado en vulnerabilidad para evaluar los riesgos
en la cuenca en el oriente de Australia. Esta evaluacion aplico varios
escenarios climdticos a un modelo existente de manejo de escorrentia
de precipitacién y de rios, para determinar los cambios en el suministro
de agua promedio anual, asignaciones de irrigacién y corrientes
ambientales. La relacién entre los cambios en la precipitacion,
la evaporacion potencial y el suministro de agua permitié crear
distribuciones de probabilidad condicional de resultados posibles. Un
enfoque basado en amenazas naturales determind que era probable
que el almacenamiento, la irrigacion y las corrientes ambientales
cambiaran de 0% a -15% para el 2030, a partir de un rango total de
posibilidades de +10% a -35%.
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Una evaluacién complementaria basada en vulnerabilidad utilizé
dos umbrales que representaron un riesgo serio dentro de la cuenca.
El primero fue una falla en el suministro de irrigacién para exceder
el 50% de los niveles de asignacién por cinco afios seguidos y
el segundo, un problema en la cria de aves acudticas coloniales en
un humedal incluido en la gaceta de RAMSAR, durante 10 afios
seguidos. Se encontrd que el riesgo de exceder este umbral dependia
de la variabilidad de precipitacién a largo plazo, ademds del cambio
climdtico. Si la variabilidad de la precipitacion era “normal”, la
probabilidad de exceder los umbrales criticos era insignificativo para
el 2030. Sin embargo, si la variabilidad de precipitacion estaba en
una fase dominada por la sequia, entonces la probabilidad de exceder
los umbrales criticos era de uno en tres, aproximadamente. En una
auditorfa reciente, esta cuenca ha sido designada como completamente
sobrepasada en su uso (NLWRA, 2002), de modo que la adaptacién
al cambio climdtico ahora se considera una parte necesaria de las
reformas hidricas en curso, y se estdn realizando investigaciones al
respecto.

Hasta el momento, pocas evaluaciones de riesgos bajo el cambio
climético han usado enfoques basados en vulnerabilidad de forma
cuantitativa. No obstante, una literatura abundante que evalda los
enfoques cualitativos y la vulnerabilidad al cambio climatico sugiere
que es posible lograr un desarrollo considerable en esta drea (DT 3).
También se estdn desarrollando enfoques basados en probabilidades
que aplican el enfoque basado en amenazas naturales de forma “de
arriba hacia abajo” aplicando escenarios de cambio climdtico a
modelos de impacto para determinar la vulnerabilidad. Los enfoques
de “abajo hacia arriba”, en los que se construyen criterios locales de
riesgo que denotan umbrales criticos y luego se evaliia la posibilidad de
excedencia son pocos, pero este método tiene el potencial de manejar
algunas (pero no todas) de las limitaciones del enfoque basado en
amenazas naturales.

5.4.7.  Manejo de riesgos climdticos

El propésito principal de una evaluacion de riesgos es determinar
la necesidad del manejo de riesgos (la reduccién del riesgo). La
adaptacion al cambio climético reduce el riesgo mediante la alteracion
de las respuestas humanas y ambientales a las amenazas climaticas
(las mismas amenazas se alteran mediante la mitigacién de los gases
de efecto invernadero). La adaptacion aumenta el alcance del rango de
tolerancia, lo que permite manejar amenazas climaticas sucesivamente

de 10 afos en que estaban disponibles los datos de linea de base.

Cuadro 5-4: Sensibilidad de la produccion agricola al cambio climatico en la India

Este estudio estimd la relacion entre los ingresos netos a nivel de granjas y las variables climdticas en la India, mediante pruebas transversales
(Kumar y Parikh, 2001). Se utilizé un enfoque econémico expresado como ingreso neto a nivel de granjas. Se usaron diversas variables, que
incluyeron: temperatura, precipitacion, suelos, tecnologia, fertilizantes y altitud, para estimar la relacién de regresién con datos econémicos
provenientes de los rendimientos de 20 cultivos a lo largo de la India. Las temperaturas y las precipitaciones de los meses de enero, abril,
julio y octubre se convirtieron en anomalias, junto con los precios de los cultivos. Los datos de los 271 distritos estudiados provenian de la
década de 1970-1980; los datos climdticos, del periodo de 1960-1980. Las funciones de respuesta que explican la variacién de precios a lo
largo de los distritos incorporan, por lo tanto, la variabilidad climdtica y la adaptacion al clima y la variabilidad promedios para el periodo

Se utilizé un escenario de cambio climdtico con valores al azar para estimar cambios posibles debidos al clima. Se utiliz6 un aumento de
2°C y de 7% en la precipitacién como un escenario ilustrativo para determinar cémo un cambio climdtico de rango medio o con valores al
azar podria afectar la agricultura en la India. La disminucion en el rendimiento econdmico total fue de aproximadamente 8% y fue mayor
en los estados del norte. Los estados orientales registraron aumentos. Los impactos fueron mayores que los estimados en los Estados Unidos
mediante modelos similares, supuestamente debido a las temperaturas mas célidas de la India y a los niveles mas bajos de tecnologia.
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mas grandes o frecuentes. Por ejemplo, el suministro de agua o una
ayuda alimentaria fidedignos para las comunidades agricolas en las
tierras aridas significard que ellas podrdn manejar sequias mas severas
y frecuentes, hasta un cierto punto (Cuadro 5-3 y DT 4, Cuadro 4-
2). Si un sistema de evaluacién puede cuantificar un cambio en los
umbrales criticos, entonces serd posible cuantificar los beneficios
de una adaptacién bajo el cambio climdtico y crear las condiciones
mediante las cuales pueda llevarse a cabo un andlisis de costo-beneficio
(DT 8).

5.5. Conclusiones

El propésito principal de la evaluacién de riesgos de cambio climdtico
dentro del MPA es ayudar a asignar prioridades a posibles adaptaciones
que sean factibles. Algunas medidas, tales como opciones “sin pérdidas”
o medidas genéricas que proporcionardn beneficios de adaptacién en
un amplio rango de circunstancias aceptables, se comprobard que
son mejores que otras. Esto aplica al desarrollo de la capacidad de
adaptacion en particular (DT 7). Un conocimiento detallado tanto
de los amenazas actuales como de las futuras y cémo pueden afectar
a las sociedades, puede ayudar a proporcionar orientacion sobre la
adaptacion, aunque no pueda construirse un sistema de modelos que
cuantifique estos vinculos.

Nuevamente, debido a los niveles de incertidumbre que acompafian a
las evaluaciones de riesgos climdticos futuros, los equipos de trabajo
deberdn determinar cudnta informacién se necesita para tomar
decisiones en cuanto a politicas de adaptacion. Los proyectos no deben
entregar mas de lo necesario, pero si los que formulan las politicas
tienen exigencias significativas, los proyectos pueden informarles
acerca de los recursos necesarios para satisfacer esas exigencias,
incluyendo los recursos necesarios para desarrollar métodos de
evaluacion. Hay algunas recetas disponibles, pero serd necesaria la
exploracién continua de un drea relativamente nueva de evaluacion.
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ANEXO

Anexo A.5.1 Evaluacion de riesgos ante el cambio climatico
mediante probabilidades y umbrales criticos

Este anexo describe una evaluacién reciente que cuantifica los cambios
probables y evalia los umbrales criticos para una cuenca en Australia
(Jones y Page, 2001). El sistema de modelaje acopl6 un generador de
escenario climdtico con un modelo de escorrentia de precipitacion
y manejo de rios. Se utilizaron cambios regionales a la evaporacion
potencial (Ep) y la precipitacién (P) para perturbar los registros diarios
de Py Ep desde 1890 hasta 1996. La serie de datos histérica incluye
un periodo dominado por la sequia (seco) (1890-1947) y un periodo
dominado por las inundaciones (himedo) (1948-1996), lo que permite
evaluar también modos distintos de variabilidad de precipitacién
por décadas. Se consideraron tres productos para esta evaluacion
de riesgos: el almacenamiento en la represa del lago Burrendong (el
principal sitio de almacenamiento de agua), las corrientes ambientales
hacia las marismas de Macquarie (eventos de anidacion para la cria de
aves acuaticas coloniales) y la proporcién de asignaciones de irrigacion
cumplidas con el tiempo.

Cuantificacion de resultados

Se ejecutaron 56 simulaciones mediante un rango de escenarios que
exploraron el rango del PICC (2001) de calentamiento global y cambios
regionales en la P y la Ep a partir de nueve modelos climaticos. Estos
modelos se utilizaron luego para crear la funcién de transferencia
siguiente:

oflow = a ¥ (atan (3Ep / 8P) — b)

donde 3Ep y 3P se midieron en mm yr', 8flow es la corriente anual
promedio en GL yr!' y porcentaje, atan es la funcion tan inversay a y b
son constantes. Los resultados tienen un valor r* de 0.98 (lo que sugiere
que un 98% de los resultados estd dentro de una desviacién estdndar
de la incertidumbre contenida dentro de la interrelacion) y un error
estdndar que va del 1 al 2%.

Segtin el teorema del limite central de estadistica, si se combinan varios
rangos de incertidumbre, entonces las tendencias centrales se favorecen
a expensas de los extremos (p. ej., Wigley y Raper, 2001). Tres rangos
de incertidumbre contribuyeron con el andlisis: el calentamiento global
y la 8P y la 3Ep regionales. Se utilizé el método de Monte Carlo
(muestras aleatorias repetitivas) para tomar una muestra del rango del
PICC (2001) del calentamiento global para el 2030 y el 2070. Estas se
usaron luego para obtener el rango de cambio por °C de calentamiento
global por trimestre para la P, tomando una muestra de la Ep mediante
la funcién de transferencia indicada anteriormente, para estimar
los posibles cambios en el suministro de agua anual promedio. Los
cambios trimestrales para la P y la Ep se totalizaron entonces para
determinar la 8P y la 3Ep anuales.

Se aplicaron las suposiciones siguientes:

*  El rango de calentamiento global en el 2030 fue de 0.55
—1.27°C con una distribucién uniforme. El rango de cambio
en el 2070 fue de 1.16 — 3.02°C.

e Los cambios en la P se tomaron del rango completo de
cambios para cada trimestre de la muestra de los nueve
modelos climéticos.
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*  Se asumi6 entonces que los cambios en la P para cada
trimestre eran independientes unos de otros (no pudieron
encontrarse cambios dependientes de las estaciones, entre
estaciones).

* La diferencia entre las muestras en cualquier trimestre
consecutivo no podia exceder la diferencia mas grande
observada en la muestra de los nueve modelos climéticos.

*  LaEpera parcialmente dependiente de la P (6Ep =5.75-0.53
OP, error estandar = 2.00, muestreada al azar mediante una
distribucion Gaussiana, unidades en cambio porcentual).

La Figura A-5-1-1 ilustra los resultados para el 2030, donde la
distribucién de probabilidades concuerda con los resultados mds
hiimedos (mejores) a los mds secos (peores). Aunque hay un creciente
riesgo de inundaciones con los aumentos, los resultados mds secos
se consideran peores en términos de pérdidas en la productividad y
funciones ambientales. Los resultados més secos y mas himedos son
menos probables que los resultados centrales donde la linea es mds
pronunciada. Los extremos del rango estdn aproximadamente entre
+10% y -30% en el 2030 y aproximadamente entre +25% y —-60% en
el 2070, pero los resultados mas probables van de aproximadamente
0% a—15% en el 2030 y de 0% a -35% en el 2070.

Umbrales criticos
Se establecieron dos umbrales criticos para el sistema:

1. Eventos de cria de aves en las marismas de Macquarie,
tomados como 10 afios consecutivos de influjos por debajo
de 350 GL.

2. Disminucion de asignaciones de irrigacién por debajo de un
nivel de 50% por cinco afios consecutivos.

Ambos umbrales son una medida de presiéon acumulada en vez de
un solo evento extremo. A partir de la muestra de corridas descrita
anteriormente, ambos umbrales se excedieron si los flujos anuales
promedio descendieron por debajo del 10% en un clima dominado
por la sequia, del 20% en un clima normal y del 30% en un clima
dominado por las inundaciones.

Analisis de incertidumbre

Un andlisis de incertidumbre se llevé a cabo para comprender cémo
contribuy6 cada una de las incertidumbres del Componente con el rango
de resultados. Se evaluaron tres rangos de datos de incertidumbre,
calentamiento global y cambios locales en P y en Ep, manteniendo
cada dato constante dentro de una evaluacion de Monte Carlo, mientras
que se permitié que los demds se desarrollaran libremente, segtin
Visser et al. (2000). El calentamiento global se mantuvo en 0.91°C
en el 2030 y en 2.09°C en el 2070. 3P se tomé como el promedio de
los nueve modelos en cambios porcentuales por °C de calentamiento
global para cada trimestre. A 8Ep se le aplicé una regresion lineal
a partir de la 8P, y se omitié la muestra de una desviacion estdndar.
Tanto en el 2030 como en el 2070, 1a 3P proporciond casi dos tercios de
la incertidumbre, el calentamiento global, aproximadamente el 25%,
y la 8Ep, un poco mds del 10% (Tabla A-5-1-1).
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Tabla A-5-1-1: Resultados del andlisis de incertidumbre para el almacenamiento de agua en el 2030y el 2070. Los rangos mostrados son en

cambio porcentual a partir del almacenamiento anual promedio.

2030 Limites del rango Rango Contribucién con
la incertidumbre
Todos +10,32-284 38,7
Calentamiento global constante +77a-214 29,1 25%
P constante -19a-159 14,0 64%
Ep constante +7,2 2 -26,7 339 12%
101%
2070
Todos +23,8 a-60,1 83,9
Calentamiento global constante +17,3 2 -45,8 63,1 25%
P constante -4,6 4-34,0 294 65%
Ep constante 16,3 a 57,7 74,0 12%
102%

Andlisis Bayesiano

Un andlisis Bayesiano involucra la prueba en las suposiciones de los
datos en las probabilidades resultantes. Las pruebas se realizan como
sigue:

1. Intervalos de muestras de Py Ep se alteraron de trimestrales
a semestrales y anuales, para determinar si el intervalo de las
muestras afectaban los resultados. La Figura A-5-1-2 ilustra
los resultados en la medida en que afectan la distribucién de
probabilidad de cambios al almacenamiento anual promedio
de agua en Burrendong en el 2030. También se ilustran los
escenarios individuales originales, los cuales se considera
que tienen una probabilidad igual. Las distribuciones de
probabilidad resultantes para las muestras semestrales y
anuales producen flujos més altos, pero los resultados no
cambian por mds de 10% de la distribucion original en la
mayorfa de los casos.

2. La préxima prueba fue determinar el impacto de una
distribucién no uniforme de calentamiento global, en
comparacioén con la distribucién uniforme utilizada
originalmente. Las distribuciones no lineales de Wigley y
Raper (2001) para el calentamiento global en el 2030 y el
2070 (basadas en datos de incertidumbres para escenarios
de emisiones, forzamiento radiativo, desarrollo de modelos
de gases de efecto invernadero atmosféricos y sensibilidad
del clima), se reemplazaron por una distribuciéon uniforme.
Esto tiene muy poco efecto sobre los resultados (Figuras A-
5-1-3 y A-5-1-4), lo que es consistente con el calentamiento
global que forma sélo el 25% de los datos de incertidumbres.
Sélo se esperaria que cambios muy grandes en el rango
o la distribucién del calentamiento global afectaran
significativamente el resultado.

3. Lasdistribuciones de cambios en la precipitacion se alteraron
mediante la aplicacién de regresiones polinomiales ctibicas
al rango proporcionado por los nueve modelos, contando la
muestra mds baja y la mas alta como el percentil 10 y 90,
respectivamente, para asi extender el rango de cambios de
precipitacién. Esto se agregé a las distribuciones no lineales
para el calentamiento global (Figuras A-5-1-3 y A-5-1-
4). Aunque los rangos totales se han incrementado en 2%
y 31% en el 2030 y 20% y 55% en el 2070 para los casos
del “Calentamiento global y “Todos”, las distribuciones
permanecen similares para la mayor parte del rango.

Estos resultados indican que las partes “mds probables” de los rangos
no se expanden mucho al aumentar los rangos de incertidumbre por las
cantidades indicadas aqui. Los rangos de datos de incertidumbre para
la precipitacion en la cuenca del Macquarie son de aproximadamente
+4% por grado de calentamiento global. Estos tendrian que ampliarse
considerablemente para alterar el riesgo al suministro de agua.

Impacto en las politicas

Anteriormente, los gestores del agua en Australia estaban influidos
por la incertidumbre en el cambio en la precipitacion que indicaba
aumentos y disminuciones (en la cuenca del Macquarie, el rango
es de aproximadamente +4% por grado de calentamiento global),
transfiriendo este resultado a incertidumbres similares en las corrientes.
La identificacion de disminuciones estacionales en la precipitacion en
el periodo de invierno-primavera en todos los modelos climéticos
investigados, la construccion de escenarios potenciales de evaporacion
y esta labor han contribuido con un cambio de actitud.

La evaluacién de riesgos ya ha contribuido con la politica que estd
supervisando el desarrollo de normas para los corrientes ambientales
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Figura A-5-1-2: Impacto de escenarios individuales, muestras trimestrales (estdndar), semestrales y anuales de P y 8Ep en la distribucion de
probabilidad de cambios al almacenamiento anual promedio en Burrendong.

en el rio Murray. El resultado de que es probable que disminuya la
disponibilidad de agua asi como que se crucen umbrales criticos bajo
un clima dominado por la sequia, se ha sensibilizado por una serie
de afios secos y hallazgos de que las asignaciones en la cuenca bajo
investigacién estaban por encima de los niveles sostenibles. Ahora
estd especuldndose que la disminucién en la precipitacién puede

ser similar a los desplazamientos por décadas experimentados en el
sudoeste de Australia Occidental y en el Sahel. Trabajos adicionales
estdn investigando si las medidas actuales de politicas con respecto al
agua que estdn planificindose son suficientes para manejar los riesgos
que se han identificado.
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6.1. Introduccion

La comprension de los patrones socioecondmicos de cualquier sistema
es esencial para la adaptacion al cambio climdtico. La vulnerabilidad
al cambio climatico depende de las interacciones entre las condiciones
socioecondmicas futuras y las amenazas climdticas; la factibilidad de
las opciones de adaptacién requiere de un andlisis socioeconémico
de las barreras y de las oportunidades. Por lo tanto, las condiciones
socioecondmicas deben describirse con suficiente detalle para poder
evaluar el valor de las opciones politicas.

Los primeros enfoques para evaluar la vulnerabilidad y la adaptacién
hacian suposiciones simples, las cuales limitaban la utilidad de las
adaptaciones propuestas. En algunos casos, los impactos del cambio
climético se proyectaban para una sociedad estdtica, sin tener en cuenta
los cambios en las variables socioecondmicas claves del desarrollo
humano. En otras evaluaciones (Pepper et al., 1992; Nakicenovic et al.,
2000), las predicciones de impactos se llevaban a cabo con una serie
muy limitada de indicadores socioecondmicos (tales como poblacion,
PIB per cépita y cambios en el uso del suelo y mejoras tecnoldgicas)
basados en modelos computacionales. Para los modelos a nivel global,
este tratamiento minimalista es adecuado. Pero a pequefia escala, para
aplicar medidas de adaptacion se necesitan mds detalles acerca de los
habitantes, cémo viven y trabajan en las comunidades. Las politicas
gubernamentales, que incluyen impuestos y normativas, promueven
ciertas actividades econémicas y sociales disuadiendo a otras. La
cultura de las sociedades, sus formas de solidaridad y organizacién
social, son factores importantes para dar forma a las politicas de
adaptacion.
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El desafio es desarrollar estrategias de adaptacién que sean adecuadas
para las sociedades del futuro. En primer lugar, para lograr esta
meta, la relacién entre el clima actual y futuro, y las condiciones
socioecondémicas futuras deben ser explicitas. En segundo lugar,
deben explorarse las condiciones socioeconémicas proyectadas y sus
implicaciones para la vulnerabilidad de los sistemas. La adopcién de
este enfoque aumenta el realismo del andlisis.

Para sustentar este tipo de andlisis, este Documento Técnico (DT)
ofrece una orientacion en tres dreas:

*  caracterizacion de condiciones socioecondmicas y variables
con indicadores;

* relacion entre estos indicadores con la vulnerabilidad y los
andlisis climticos;

* integracién de la adaptacién al cambio climdtico en los
objetivos de desarrollo sostenible.

Este documento resalta los enfoques cualitativos o una mezcla de
cuantitativos/cualitativos. Su aplicacién producird una descripcion
ya sea cualitativa o cuantitativa de las condiciones socioecondmicas
actuales y futuras para el sistema prioritario. Los resultados
especificos pueden incluir (1) una vision general de las condiciones
socioecondmicas histdricas, (2) una descripcion detallada de las
condiciones actuales y (3) una serie de “argumentos” alternativos que
describan las perspectivas socioecondmicas futuras en el contexto de
impactos potenciales de cambio climético.

COMPONENTES DEL MPA |

DOCUMENTOS TECNICOS |

Continuacion del
proceso de

« | Continuacion del Proceso de Adaptacion |

adaptacion

Fomulacién de una « | Formulacién de una Estrategia de Adaptacion |

estrategia de
adaptacion

Evaluacién de
riesgos climaticos

Evaluacién de Condiciones Socioeconémicas
Actuales y Cambiantes:

Ayuda al equipo del proyecto a analizar las condiciones
socioecondmicas actuales y perspectivas que pueden
usarse para los Componentes 2 y 3 del MPA. Puede
usarse en conjunto con los DT 3-5y 7.

Guia del Usuario

futuros

' ‘ | Evaluacion de Riesgos Climaticos Cambiantes |

Evaluacion de la
vulnerabilidad actual

| Evaluacion de Riesgos Climadticos Actuales |

Participacion de las Partes Interesadas

Evaluacion del

Evaluacion de la Vulnerabilidad para la
Adaptacion Climatica

alcance y disefio
de un proyecto

<

Evaluacion del Alcance y Disefio de un Proyecto
de Adaptacion

de adaptacion

Evaluaciéon y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

Figura 6-1: El Documento Técnico 6 apoya los Componentes 2 y 3 del Marco de Politicas de Adaptacion
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6.2. Relacion con el Marco General de Politicas de
Adaptacion

Este documento se relaciona con los Componentes 2 y 3 del proceso del
Marco de Politicas de Adaptacién (MPA) (Figura 6-1). Presume que los
usuarios del MPA han disefiado y evaluado el alcance de un proyecto
con el Componente 1. En este punto, el equipo utilizard conceptos
de este documento para analizar las condiciones y las perspectivas
socioecondmicas actuales dentro del sistema prioritario identificado.
Los Componentes 2 y 3 del MPA proporcionan la base para desarrollar
e implementar estrategias, politicas y medidas de adaptacion que sean
consistentes (DT 8 y 9).

Segun la eleccién de metodologias que se haya realizado bajo el
Componente 1, este documento puede utilizarse en diversos grados, en
combinacion con los DT 3, 4, 5y 7. Basicamente, el alcance del andlisis
socioecondmico del equipo estard basado en el grado de incorporacion
de otros andlisis del MPA, que incluyen los de vulnerabilidad (DT 3),
riesgos climdticos (DT 4y 5) y capacidad de adaptacion (DT 7).

En otras palabras, puede realizarse un andlisis de las condiciones
y perspectivas socioecondémicas como un ejercicio independiente,
lo que constituiria el enfoque basado en politicas, o como parte de
una evaluacién de la vulnerabilidad (DT 3). Como un ejercicio
independiente, el proyecto utilizaria la orientacién dada en este
documento para evaluar la eficacia potencial de una politica (o una
estrategia/medida) existente o propuesta en un escenario de cambio
climdtico futuro. Segun los requisitos del proyecto, es posible
desarrollar una estrategia de adaptacion mediante los recursos
que representan el enfoque basado en politicas y este DT. Si se usa
como parte de una evaluacién de la vulnerabilidad, el andlisis de las
condiciones socioecondémicas, que se bosqueja en este documento,
suministraria indicadores para esa mayor evaluacion. Este andlisis
puede, a su vez, integrarse con los resultados del analisis de riesgos
climéticos (DT 4 y 5) para los Componentes 2 y 3 del MPA. (La
informacioén acerca de las condiciones socioecondmicas actuales es
similar a la que se requiere para las Comunicaciones Nacionales del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCCQ)).

6.3. Conceptos claves

Los conceptos que se presentan a continuacién son esenciales para la
caracterizacion de las condiciones socioecondmicas. Estos conceptos
también se describen en la Guia del Usuario del MPA.

Indicadores: Debido a que las condiciones y las perspectivas
socioecondmicas son intangibles y no pueden medirse directamente,
los analistas usan indicadores, es decir, pardmetros que caracterizan a
estos conceptos abstractos. Por ejemplo, aunque el bienestar social es
importante, no puede medirse directamente; con frecuencia, se usa el
PIB per cépita como un indicador. El PIB per cépita es un indicador
imperfecto ya sea para el bienestar o el crecimiento, ya que no toma
en cuenta un rango de valores importantes, que van desde la capacidad
de una unidad familiar para satisfacer sus necesidades basicas hasta
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el uso y agotamiento de los recursos naturales'. Sin embargo, como
medida de productividad econdémica, el PIB puede observarse, medirse
y compararse a través de las dreas. Al usar indicadores, los equipos de
un proyecto deben cerciorarse de que se tomen en cuenta actividades
informales. Tales actividades no se recogen en datos estadisticos
oficiales, pero son muy importantes para los medios de vida en los
paises en desarrollo.

Analisis cualitativo y cuantitativo: Los enfoques cualitativos y
cuantitativos dependen unos de los otros. Los andlisis cuantitativos
se basan en suposiciones y opiniones cualitativas acerca de cémo
funciona el mundo, cudles son las categorias adecuadas para los datos,
qué constituye informacién sélida y la validez de procedimientos
cientificos. Para las proyecciones futuras, el papel de las suposiciones
cualitativas es mucho mds marcado. Por otro lado, para que la
investigacion cualitativa, pueda proyectar una idea real de lo que es
el mundo, debe apreciar, medir, y juzgar qué es lo mas importante y
cudles son las variables criticas del desarrollo humano. Ya sea que se
usen o no nimeros, estas labores son esencialmente cuantitativas.

La pregunta no es “;Debemos usar un enfoque cualitativo o
cuantitativo?” sino “;Cémo podemos usar ambos para responder a las
interrogantes de una forma util?” Este enfoque implica incluir a los que
elaboran las politicas y a otras partes interesadas en el proceso, debatir
las suposiciones iniciales y estar dispuesto a reexaminar categorias,
suposiciones y datos a medida que se procede en el andlisis.

Escenarios: Un escenario representa una descripcién aceptable y
simplificada de cdmo puede desarrollarse el futuro, basdndose en
una serie coherente e internamente consistente de suposiciones acerca
de fuerzas impulsoras y relaciones claves. Los escenarios pueden
derivarse de proyecciones, pero con frecuencia estdn basados en
informacion adicional de otras fuentes, algunas veces combinadas con
un argumento narrativo.

Argumentos: Los argumentos son imdgenes cualitativas y holisticas de
las estructuras generales y los valores de la sociedad. Los argumentos
pueden desarrollarse en cualquier escala: del nivel global al regional,
nacional o local. Describen condiciones que podrian producirse por
escogencias de politicas econémicas y sociales, y usos de energia
y tecnologfa. Los argumentos son herramientas ttiles para que los
que elaboran las politicas tengan una “visiéon” de mundos futuros
alternativos.

6.4. Orientacion acerca de la caracterizacion de condiciones
socioeconomicas actuales y futuras

En este capitulo, los usuarios encontrardn orientaciéon para la
caracterizacion de condiciones socioecondmicas actuales (es
decir, desarrollo de una linea de base de adaptacién) y condiciones
proyectadas (escenarios o perspectivas) en su sistema prioritario,
con tres variantes: sin politicas relacionadas con la adaptacion, y dos
alternativas para politicas de adaptacion.

' El PIB per capita no toma en cuenta el valor del trabajo no remunerado, la satisfaccion de las personas con sus empleos y muchos otros aspectos del bienestar. Ya
que no representa ingresos ni sueldos reales, la medida del PIB per cépita no refleja la capacidad de una unidad familiar para satisfacer sus necesidades. Las ideas
proporcionadas en diversas versiones del PIB “verde” compensan algunos de los defectos.
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cuantitativos, mixtos

Con las partes interesadas, determine indicadores
socioecondmicos pertinentes a PPA, cualitativos, <

Analisis existentes (de

desarrollo, sostenibilidad,
comunicaciones
nacionales, etc.)

(Evaluacion general
de vulnerabilidad/ >
capacidad de adaptacion?

socioeconOmicas actuales

Recopile datos o descripciones acerca de condiciones

(perspectivas)

Proyecte indicadores con distintas tasas de crecimiento o
desarrolle descripciones para condiciones futuras diferentes

Linea de base Alternativa 1
(las tendencias actuales

persisten en el futuro)

(por ejemplo, preservar el estilo
de vida actual lo mas posible,
cultivar el proprio alimento)

Alternativa 2

(por ejemplo, cambiar de dedicarse
principalmente a la agricultura
hacia una industria liviana)

Figura 6-2: Visién general del desarrollo de condiciones y perspectivas socioecondmicas

Esta labor puede oscilar desde una descripcion cualitativa hasta una
evaluacion completa, basada en procesos que consumen muchos
recursos, y en modelos. Los resultados pueden resumirse en una
seccion breve (de cinco a ocho pdginas) del informe completo de
adaptacién o en un informe extenso que incluya resultados de modelos.
Los “ejemplos” que se presentan en los cuadros indican cémo puede
resumirse esta informacion.

La descripcién debe lograr lo siguiente (Figura 6-2):

e Analizar las condiciones socioeconomicas actuales,
incluyendo las précticas actuales de manejo de recursos
naturales, que describan los cambios en los tltimos 10 a
20 afios (50, si es posible) a causa del cambio climético,
incluyendo la variabilidad. Este andlisis constituye la linea
de base de adaptacion.

e Desarrollar argumentos cualitativos y escenarios
cuantitativos o cualitativos futuros: construir un escenario
de referencia sin adaptacion, escenarios con medidas de
adaptacion pasadas y presentes, y escenarios con politicas
y medidas adicionales de adaptacién.

*  Garantizar la relacién entre los escenarios regionales,
nacionales, subnacionales y locales.

*  Analizar las perspectivas socioeconémicas, tomando en
cuenta la parte inferior y la superior del ciclo econdmico.

e Analizar la vulnerabilidad al cambio climatico (DT 3),
considerando las fluctuaciones ciclicas y a veces al azar que
se encuentran en los distintos sectores y regiones.

6.4.1.  Determinacion de los limites del estudio

Segtin el proceso del MPA, esta gufa presume que un andlisis
socioecondmico se enfocard en un sistema prioritario (DT 1). La
determinacion de los limites del sistema es importante para los
temas de adaptacion. No obstante, es improbable que un sistema sea
autosuficiente; lo mas probable es que el drea prioritaria sea la “clave”
por muchas razones’. Este sistema prioritario puede estar conectado
con la economia nacional o internacional, muchas personas pueden
verse afectadas por €l y puede contener un importante recurso natural
o cultural. Por lo tanto, el sistema debe tomar en cuenta los vinculos
entre los elementos, tanto dentro como fuera del lugar o sector.
Tales elementos incluyen el comercio, el parentesco, la migracién, el
transporte, las comunicaciones, etc.

Como punto inicial, el equipo debe revisar los documentos existentes
y modificarlos segtin sea necesario. Algunos ejemplos incluyen planes
de desarrollo, documentos de estrategias de lucha contra la pobreza y
evaluaciones de sostenibilidad. La mayoria de estos planes existen en
los paises en desarrollo.

6.4.2. Uso deindicadores

Los indicadores ideales cumplen con tres criterios: (1) resumir,
cuantificar y simplificar la informacion pertinente; (2) captar los
fenémenos de interés; y (3) comunicar la informacién pertinente.
Pueden ser cualitativos, cuantitativos o ambos. Si se desean escenarios

2 Los términos “area prioritaria” y “sistema prioritario” se usan aqui intercambiablemente para referirse al area de enfoque del proyecto de adaptacion (refiérase al DT 1

para obtener orientacion acerca de la forma para identificar un sistema prioritario).
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cuantitativos del futuro pertinente a la vulnerabilidad y a la capacidad de
adaptacién al cambio climético, el proceso involucra escoger indicadores
pertinentes, recopilar los datos adecuados y calcular los valores futuros
de esos datos indirectos (Malone et al., 2002).

6.4.3.  Caracterizacion de condiciones socioeconomicas actuales

El equipo del proyecto de adaptacion y las partes interesadas deben
seleccionar, en conjunto, los indicadores o las descripciones que
sean mds pertinentes al drea, al sector y a las personas que estén
analizdndolos. Las sugerencias que se indican a continuacién no son
prescriptivas; la caracterizacion de las condiciones socioecondmicas
podria usar cualquier combinacion o bien ninguno de los indicadores
expuestos. Por ejemplo, un indicador puede sustituir a otros en un
lugar especifico; ademds, es posible que el conocimiento de las partes
interesadas sea mds importante que cualquier dato cuantitativo.

Al desarrollar una linea de base de adaptacion, el punto inicial es
una vision general de los elementos socioeconémicos que hacen que
el drea prioritaria sea importante. Es probable que estos elementos
incluyan la importancia del drea para: sostener a su poblacion; producir
alimentos y otros bienes para el consumo; los recursos naturales
tales como bosques, pesquerias y turismo; y facilitar (o inhibir) el
comercio y los mercados. El Cuadro 6-1 ofrece una visién general
de tal informacién para una region costera en la China. En cualquier
proceso de adaptacion, la vision general debe adaptarse al sistema o
al drea prioritaria. Este ejemplo estd basado en datos cuantitativos
(estadisticos), aunque es posible que datos cualitativos sean tan buenos
0 mejores.

Es probable que este sistema prioritario se haya elegido debido a que
sus bienes son importantes y a que sus actividades econdémicas se
hayan visto impactadas sistemdticamente por amenazas climéticas,
y que esta tendencia de adaptacion inadecuada haya aumentado su
vulnerabilidad. Deberfan describirse sus elementos socioecondmicos
(p- €j., las personas y las infraestructuras expuestas a riesgos de
inundaciones; o que la hambruna, enfermedades y migracién interna
como consecuencias de la sequia). Debe resumirse la experiencia
reciente, tanto los eventos como las respuestas, por ejemplo, es posible
que varias cosechas buenas hayan promovido una agricultura mas
extensa (es decir, su expansion). La evaluacién general puede incluir
informacién biofisica ademds de informacién socioeconémica.
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6.4.4.  Exploracion de caracteristicas especificas

Esta fase del andlisis se concentra en los elementos socioeconémicos
mds pertinentes a las condiciones actuales. (Este anlisis corresponde a
la evaluacion de la capacidad de adaptacion explicada en el DT 7). Por
conveniencia, los elementos (o indicadores) se han dividido en cinco
categorfas: andlisis demografico, andlisis econdmico, uso de recursos
naturales, gobernabilidad y politicas de desarrollo, y cultura. Para
todas las categorias, la descripcién debe ser mds detallada y no sélo
incluir tendencias en el crecimiento de la poblacién y el PIB per cépita,
alo largo de las dos o cinco décadas anteriores. Si la informacion estd
disponible, es posible establecer una serie de indicadores adecuados
para cada categoria. Cuando sea posible, deben utilizarse enfoques
tanto cuantitativos como cualitativos.

La disponibilidad de los datos y su calidad, el nivel de detalle y la
seleccion de indicadores especificos son temas que deben considerar
y decidir los equipos individuales y sus grupos de partes interesadas.
Es posible que no haya datos disponibles a escalas especificas de
tiempo y espacio; sin embargo, muchos paises llevan a cabo censos
periédicos de poblacién y agricultura, y encuestas de ingresos y gastos
familiares para la planificacion del desarrollo. Si la calidad de estos
datos es adecuada, pueden utilizarse para el proceso del MPA. Atin en
los paises desarrollados, la serie de datos nunca serd perfecta.

La Tabla 6-1 incluye un ejemplo de una serie de indicadores para los
recursos hidricos. Estos indicadores representan sélo una pequefia
muestra de las tantas posibilidades. A pesar de que estos indicadores
se han dividido en categorias, hay vinculos considerables entre ellos.

6.4.4.1. Andlisis demogrdfico

Las caracteristicas demogréficas son esenciales para un andlisis de
condiciones socioecondémicas. Ya que no seria practico recopilar
todas las estadisticas disponibles, deben seleccionarse los indicadores
demograficos claves. El objetivo es evaluar la vulnerabilidad
socioecondmica de las personas en el sistema prioritario.

La cantidad de personas que viven en el sistema prioritario es un
punto de partida, pero el bienestar de la poblacién también depende
de cémo estan distribuidas en el area (en términos de urbanizacion,
por ejemplo, o la cantidad de hectdreas por unidad familiar

de Yang, 1996, pp 265-266).

Cuadro 6-1: Ejemplo de una visién general breve de las condiciones socioeconémicas actuales mediante
datos geopoliticos, demograficos y economicos

La region costera (1.27 millones de km?) de la Republica Popular China (de ahora en adelante denominada China) incluye a las
municipalidades de Tianjin y Shanghai; las provincias de Liaoning, Hebei, Shandong, Jiangsu, Zhejian, Fujian, Taiwdn, Guangdong, Hainan;
y Guangxi Zhuangzu Zizhiqu. Esta region ocupa un 12.24% del 4rea total de tierras del pafs, sostiene al 40.2% de la poblacion de China
y contribuye con el 55% del producto bruto agricola e industrial de la nacion. La parte mds angosta de esta region tiene de 40 a S0 km de
ancho y a lo largo de la costa incluye a 44 ciudades costeras que son prefecturas, 35 ciudades costeras que son condados y 111 condados
o distritos costeros constituidos por dos distritos y nueve provincias. Aunque esta zona costera consiste en un 2.9% del area del pais, su
poblacion constituye un 13.43% del total, lo que hace que la densidad de poblacion sea 4.7 veces el promedio para toda China. El valor
total del producto social de la region es 28.8% del total y el valor del producto por unidad es 9.9 veces el promedio para el pais (adaptado
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Tabla 6-1: Ejemplo de una serie de indicadores para recursos hidricos.

Indicadores demograficos

* Acceso a agua no contaminada y saneamiento
* Extracciones como un porcentaje de agua disponible
* Porcentajes de uso total (doméstico, industrial, agricola) e indice de aumento en los usos

Indicadores econdmicos

* Presencia o ausencia de mercados hidricos
* Contribucién del agua en los productos (p. €j., irrigacion de productos agricolas)
* Cantidad y tipos de infraestructuras (embalses, represas, etc.)

Indicadores de gobernabilidad y politicas

* Tratados o acuerdos en relacion con recursos hidricos disponibles

* Porcentaje de recursos hidricos que no estdn bajo control regional

* Planes de desarrollo para el drea (p. €j., implicaciones del crecimiento de la poblacion, el
desarrollo agricola y el uso del agua)

Indicadores culturales

* Significado cultural y usos recreativos de los rios/lagos (usos sagrados o prohibidos)
* Porcentaje de kilémetros de arroyos y playas no contaminadas (y naturaleza de la proteccion)

Fuente Parcial: Moldan y Billharz, 1997

agropecuaria), el régimen de tenencia de la tierra, el indice de
crecimiento de la poblacion (p. €j., tendencias de fertilidad e indices
de mortalidad), la distribucion de edades (p. €j., “;Cudntas personas
en edad laboral?”, “;Cudl es la proporcién de dependencia?”),
los niveles de fuerza laboral en comparacion con el desempleo, las
caracteristicas de la salud y los niveles de educacién de hombres y
mujeres. Tales caracteristicas demograficas son esenciales para definir
la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacién del area prioritaria. Por
ejemplo, la presencia de nifios pequefios presenta problemas tinicos de
educacion y salud.

Algunos ejemplos de indicadores potenciales para usarlos
en un analisis demografico incluyen: tamano de la poblacion,
estructura de edades, densidad de la poblacion, ubicacién/
urbanizacion, migracion, educacion (p. ej., tasa de alfabetizacion),
combustible usado por los hogares (p. ej., lefia), hogares con
electricidad, indices de pobreza y pobreza extrema, caracteristicas
sanitarias (p. ej., mortalidad infantil), seguridad alimentaria (p.
ej., necesidades dietéticas, composicién y costos, dieta bdsica
local, fuentes de alimento, disponibilidad y accesibilidad).

El préximo paso es relacionar la demografia del drea prioritaria con
la informacién a nivel nacional. “;Cudles son las diferencias entre el
drea o sector prioritario y el pais?”. Los cambios socioeconémicos
pertinentes incluyen migracion rural-urbana, enfermedades epidémicas
y niveles educativos fluctuantes. Las diferencias entre los niveles de
cambio, en primer lugar, y los indices de cambio, en segundo lugar, en
el drea prioritaria y en el pafs en general, dardn una idea acerca de las
vulnerabilidades a ambas escalas.

El ejemplo de andlisis en el Cuadro 6-2 estd incompleto, pero su propdsito
es sugerir elementos de enfoque e indicadores para su uso en un andlisis
econdmico.

6.4.4.2. Andlisis economico

Un perfil econémico de las personas que viven en el drea (sus tipos
de actividad laboral) es un elemento importante de las condiciones
socioecondmicas actuales. “;Cudles son las formas principales en
que las personas se ganan la vida y cudl es el porcentaje de cada
actividad en la economia total del 4rea o sector de prioridad?” “; Estan
observandose cambios, por ejemplo, en los tipos de cultivos plantados
o animales criados?” “;Constituye el empleo fuera de las granjas una
tendencia en aumento?” *“;Cudl es el indice de desempleo?” Tales

de la poblacién (adaptado de Wang’ati, 1996, pp 76-77).

Cuadro 6-2: Ejemplo de un analisis demografico: Urbanizacion, educacion y salud

Dentro de la regién del Sahel-Sudano, la urbanizacion estd aumentando rapidamente y se espera que contintie en el futuro préximo. Estas
tendencias de migracién representan una carga para los sistemas educativos y sanitarios existentes en la regién y aumentan la vulnerabilidad
de las personas. A este paso, el progreso que ya se ha logrado en la region en cuanto a la educacion estd viéndose amenazado seriamente por
las tendencias econdmicas en deterioro, las cuales estdn causadas mayormente por sequias, la pronunciada deuda externa y la inestabilidad
politica. El drea prioritaria ya se ve afectada por estos factores y el acceso a los servicios sanitarios no se ha mantenido al ritmo del aumento

Para describir los cambios en la educacién y la salud, pueden usarse los indicadores siguientes: el ingreso per cdpita y su distribucion, la
cantidad de niflos en edad escolar matriculados en la escuela, el acceso a alimentos y a atencion sanitaria y la esperanza media de vida al
nacer. No obstante, en esta region son raros los censos precisos y este tipo de datos es, con frecuencia, limitado.
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preguntas pueden proveer insumos al andlisis econémico. Para estas
encuestas, la unidad familiar puede ser una unidad mas adecuada que
la individual.

Las actividades econdémicas principales del sistema prioritario pueden
definirse mediante los siguientes patrones, politicas de desarrollo e
indicadores asociados.

Politicas monetarias

*  Participacion en el mercado: Las selecciones de opciones de
adaptacion se ven profundamente afectadas por las politicas
nacionales, los acuerdos de libre comercio y el grado de
participacion en mercados locales e internacionales. Por
ejemplo, el bienestar de los agricultores de subsistencia
depende directamente del clima, mientras que el de los
agricultores de cultivos comerciales depende mucho de
los precios del mercado. Los impactos de las politicas de
privatizacién deben identificarse (aqui o en la categoria
de gobernabilidad), ya que afectan significativamente la
vulnerabilidad econémica de los agricultores rurales.

e [Inversion piiblica y privada: El nivel de inversion
en la actividad econdmica, tal como en la industria
manufacturera y otras empresas comerciales, puede ofrecer
indicadores poderosos de condiciones econdmicas. Las
inversiones suministran empleo y productos que pueden
comercializarse.

o Ingresos: Si la economia estd muy comercializada, alguna
medida de ingresos o sueldos, junto con la desigualdad de
ingresos, puede proveer informacién importante. Si hay una
gran economia informal o de subsistencia, la forma mejor
de caracterizar el bienestar incluye la riqueza, los bienes o
el consumo. También puede utilizarse una de las medidas
aceptadas del indice de pobreza (p. €j., $1 6 $2 por dia o0 un
nivel de pobreza de definicién nacional).

*  Ahorros: Similarmente, los ahorros y los préstamos a nivel
nacional pueden usarse para financiar la reconstruccion
después de un desastre climdtico. Sin embargo, el aumento de
la deuda nacional podria reducir el crecimiento econémico
y agravar atiin mds la pobreza y la vulnerabilidad a desastres
climéticos futuros.

Politicas industriales y de infraestructura

* Industrializacion: El grado de industrializacién y la difusién
de tecnologias asociadas se relacionan con la actividad del
mercado. Un aspecto de la industrializacién es la presencia
(o ausencia) de métodos modernos de cultivo y variedades
cultivadas.
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*  Infraestructura: es importante para el desarrollo econémico
la extensiéon de la infraestructura, como carreteras,
transporte ferroviario y aéreo, generacién de electricidad,
comunicaciones, distritos de irrigacion, represas y edificios.
Un indicador podria ser la parte del presupuesto publico
dedicada a la infraestructura social, tal como escuelas y
hospitales.

Politicas laborales

*  Mano de obra: En muchos paises, los sectores econémicos
secundario y terciario son los mds importantes en términos
del mercado laboral. Ademds, en muchos paises en
desarrollo, la gran economia informal genera la mayor parte
de la demanda laboral.

*  Migracion: En los paises en desarrollo, los miembros de
los hogares rurales emigran con frecuencia al exterior y
representan ingresos adicionales para sus familias (p. ¢j., Sri
Lanka, Kerala). En algunos paises, estas fuentes de ingreso
representan un porcentaje importante del presupuesto
nacional. La emigracion local (estacional, por ejemplo)
podria ser una estrategia actual para enfrentar la variabilidad
climética.

Politica agricola

o Seguridad alimentaria: En los paises en los cuales la
seguridad alimentaria es un problema serio, es importante
evaluar las implicaciones del clima futuro sobre la produccién
agricola. “;Cudles son las necesidades dietéticas y cémo se
satisfacen mediante la produccién local o las importaciones?”
(refiérase también al ejemplo sobre seguridad alimentaria en
el DT 3).

*  Tenencia de la tierra: El régimen de tenencia de la tierra y
la extension de terrenos domésticos son especialmente ttiles
para la caracterizacion de condiciones econdmicas rurales.

Politica ambiental

*  Impactos ambientales: Debe identificarse la sostenibilidad
ambiental de las actividades econdmicas. Esta evaluacion
revelard el grado en el cual los procesos actuales de desarrollo
(p-. €j., la industrializacién, los acuerdos internacionales
de libre comercio, la privatizacién) estan facilitando la
adaptacién o promoviendo la adaptacién inadecuada.

Los ejemplos indicados en los Cuadros 6-3 y 6-4 estdn incompletos,
pero su objetivo es sugerir dreas de enfoque e indicadores que pudieran
usarse en un andlisis econdmico. En estos ejemplos, los usuarios del MPA
deberdn preguntarse “;Cudles son las implicaciones para la adaptacion al
cambio climdtico?”.

de Guillermo Aguilar et al., 1995).

Cuadro 6-3: Ejemplo de analisis economico general para un area urbana

La Ciudad de México estd dividida en dos amplios sectores industriales: los medios de produccién y los bienes de consumo. En 1970, el
primer sector representaba un 27.4% de toda la industria, incluyendo maquinaria, herramientas y materias primas para otras industrias.
Los bienes de consumo representaban un 73% de toda la industria, incluyendo bienes inmediatos y de larga duracién. Ademads la ciudad
posee un enorme porcentaje de los principales mercados de valores financieros, empresas privadas y casas matrices de México. En 1980,
el 4.9% de la poblacion activa estaba empleada en el sector primario, el 41.4% en actividades industriales y el 53.7% en servicios (adaptado
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Nabarro et al., 1990, pp 68-69).

Cuadro 6-4: Ejemplo de un analisis doméstico para un area agricola

En 1979, el drea promedio de tierras cultivadas por unidades familiares estudiadas en las colinas de Kosi en Nepal era de una hectdrea,
aproximadamente. El 43% de los hogares con acceso a menos de media hectdrea de drea cultivable s6lo podia producir aproximadamente
la mitad de sus propios requerimientos de cereales alimentarios y sufrian de escasez de alimentos durante unos cuantos meses al afio. Los
miembros de las familias dependian entonces de oportunidades de empleo estacionales fuera de las fincas y de la salud de los miembros
capacitados para trabajar. En la prictica, es probable que estas familias estén endeudadas, lo que causa que se adopten estrategias que
ofrezcan un rendimiento rdpido sin darles necesariamente el mejor rendimiento posible por sus esfuerzos. Por ejemplo, pueden aceptar
trabajos locales y casuales a un salario bajo, en vez de viajar por varios dias para encontrar compradores para sus artesanias (adaptado de

6.4.4.3. Uso de recursos naturales

Es muy probable que el sistema prioritario cuente con recursos
naturales que la poblacién use en diversas actividades culturales
y econdmicas. Una evaluacién de estos recursos y sus usos pueden
revelar mucho sobre la vulnerabilidad de una poblacién al cambio
climdtico. Si el drea depende mucho de la agricultura para la seguridad
alimentaria o de los ingresos, entonces la calidad y la cantidad de tierra
disponible para los cultivos o el ganado son sumamente importantes
para comprender los riesgos climdticos que enfrenta la poblacion.
De forma similar, la calidad y disponibilidad de agua (cantidad y
periodos de precipitacion, agua de escorrentia y agua subterranea) son
factores importantes y potencialmente limitantes para la agricultura, la
industria, el saneamiento y el consumo de una poblacidn, y, por ende,
pueden ser claves para la vulnerabilidad.

Otros recursos naturales también pueden ser importantes. Recursos
tales como: minerales; productos forestales; sol, viento o agua
abundantes; paisajes; y biodiversidad, pueden reducir la dependencia
de una poblacién a la agricultura o su exposicion a riesgos agricolas
y, de esta forma, disminuir su vulnerabilidad a riesgos climéticos. Sin
embargo, la explotacion o el uso de recursos naturales también pueden
dafar otros sistemas de recursos naturales. Una evaluacion de recursos
naturales debe tomar en consideracion los usos actuales y potenciales,
ademds de sus consecuencias negativas.

Algunos ejemplos de indicadores potenciales para ser
utilizados en el analisis de los recursos naturales incluyen la
extension de recursos naturales, los usos actuales y el estado de
saludo degradacion (p. ej., calidad y cantidad del agua, cubierta
forestal, indices de deforestacion, expansion o abandono de
tierras agricolas, degradacion del suelo o desertificacion), y el
potencial de usos adicionales y diferentes (en consideracién con
la sostenibilidad).

Los ejemplos indicados en los Cuadros 6-5 y 6-6 estdn incompletos,
pero su objetivo es sugerir dreas de enfoque e indicadores que puedan
utilizarse en un andlisis de recursos naturales.

6.4.4.4. Andlisis de gobernabilidad y politicas

Las politicas ambientales y de desarrollo econémico proporcionan
tanto restricciones como oportunidades para la adaptacion, tal como se
observo anteriormente. Este andlisis consiste en tres pasos principales:
(1) evaluacién de las politicas y los programas existentes; (2) detalle
de los procesos de planificacién y formulacién de politicas para el
sistema prioritario; y (3) evaluacion de la capacidad de adaptacion para
implementar politicas y programas.

En primer lugar, debe evaluarse el potencial de las politicas y los
programas especificos para fomentar el desarrollo sostenible y la
adaptacion al cambio climdtico. También deben especificarse las
consecuencias ambientales anticipadas. Las reformas estatales, tales
como privatizacién y liberacion de comercio, son especialmente
importantes.

Algunas politicas pertinentes adicionales incluyen:

*  El gobierno elige politicas sobre desarrollo econémico, ya
sea para fomentar o no los mercados locales y el comercio
internacional, para desarrollar instituciones de apoyo, tales
como bancos y protecciones de propiedad intelectual o para
concentrarse en aumentar el PIB. Las politicas econémicas
locales se usan para disminuir los efectos negativos de
las transiciones hacia la privatizacion y la liberacién del
comercio, mediante programas de ayuda para emergencias,
capacitacion laboral, seguros, establecimiento de reservas,
etc.

Cuadro 6-5: Ejemplo de un desarrollo de recursos innovador

En Puerto Antonio, un pueblo en Jamaica, se han extinguido las poblaciones naturales de peces y la playa se ha convertido en un basurero.
No obstante, los criaderos de ostras estdn abordando ambos problemas. La produccioén de ostras incluye tanto la recoleccion de ostras
jovenes sobre desechos de neumadticos viejos colgados de sedales en viveros gubernamentales en la costa sur, como el cultivo en la costa
norte, donde no hay una poblacién natural de ostras, pero que goza de condiciones ideales para el cultivo. La presion sobre las poblaciones
naturales de peces se estd reduciendo y se estdn ofreciendo soluciones para la proteccién de los hdbitat marino- costeros, no sélo para las
ostras, sino también para las miles de otras especies marinas (adaptado de Bourke, 1995).
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Cuadro 6-6: Ejemplo de impactos de la extraccion de petréleo sobre los ecosistemas

El delta del Niger, con su gran biodiversidad y sus inmensas reservas de petrdleo, es una fuente importante de riqueza bioldgica y econémica.
Desde los afios 50s, Nigeria ha exportado grandes cantidades de petrdleo provenientes de la region surefia del delta, conocida como el
“cinturén del petrdleo”. La extraccion y la produccion de petrdleo han causado dafios ambientales en este ecosistema tan sensible. Los
derrames petroleros han destruido los ecosistemas de agua dulce, han contaminado las tierras de cultivo y han puesto en peligro la vida de los
seres humanos. Ademds, los canales construidos para sostener los oleoductos han causado impactos en la hidrologia del delta del Niger, lo que
ha generado escasez de agua y permitido el paso de contaminantes hacia los ecosistemas (adaptado de PECS News, primavera del 2000).

*  Las politicas de desarrollo econémico y politicas internas
de bienestar social, tales como éstas, son las mas pertinentes
para la adaptacion. No obstante, pueden considerarse como
de baja prioridad en comparacién con otras politicas, como
por ejemplo acuerdos de comercio, propuestas de seguridad
fronteriza o legislacion existente apoyada por el gobierno.
Las politicas, tales como las de reservas de tierras y reformas
de tenencia, son esenciales para el manejo de los recursos
naturales.

*  Laeleccién de politicas también afecta mucho al bienestar
interno de los ciudadanos de un pais; un gobierno puede
escoger darle énfasis a la lucha contra la pobreza, la
conservacion de culturas tradicionales, el desarrollo de
tecnologias autdctonas, la financiaciéon de programas para
la investigacion y la extension de servicios educativos y de
salud.

En segundo lugar, una vez que se hayan identificado las politicas mas
pertinentes para el sistema prioritario, el equipo del proyecto debe
bosquejar el proceso de planificacién y la formulacién de politicas. El
andlisis de politicas (leyes, normas, reglamentos, etc.) serd importante
para seleccionar rutas para implementar la adaptacion alternativa.
Bdsicamente, la eleccion de las medidas de adaptacién puede
determinarse por la ruta que presente menos resistencia.

Por dltimo, debe evaluarse la capacidad de las instituciones
gubernamentales de llevar a cabo politicas actuales y programas
de desarrollo (DT 7). El equipo debe identificar las agencias y los

Ejemplos de indicadores potenciales para su uso en un
analisis de politicas y de gobernabilidad incluyen tendencias
y politicas ambientales, el grado de integracion de las politicas
econémicas y ambientales, y las reformas estatales planificadas
(p. ej., privatizacién, acuerdos de libre comercio actuales y
planificados).

protagonistas pertinentes, as{ como también sus roles y su eficacia.
“;Cudles agencias y cudles otros protagonistas estan involucrados?”
“;Es un enfoque participativo de arriba hacia abajo?” “; Quién toma
las decisiones?” “;Hay maneras de alertar a los que elaboran las
politicas que implementan los cambios en las mismas?”.

En una zona urbana, las politicas pertinentes podrian incluir aquellas
destinadas a mejorar los barrios con viviendas precarias (p. €j.,
saneamiento, vivienda, suministro de electricidad, seguridad local); el
desarrollo de capacidades podria incluir la capacitacion de las personas
para ingresar al mundo laboral; inversién en escuelas publicas,
hospitales, calles o clinicas; y combatir la contaminacién ambiental
y la isla de calor urbana.

En una zona agricola, las politicas podrian incluir la investigacion
acerca de variedades de cultivos resistentes a la sequia y otras opciones
tecnoldgicas (p. €j., irrigacion, construccion de represas); el desarrollo
de capacidades podria involucrar la implementacion de reformas
agrarias y politicas ambientales (p. ej., regulaciones, leyes, normas,
incentivos), y el ofrecimiento de empleos fuera de las fincas.

Los ejemplos indicados en los Cuadros 6-7 y 6-8 estan incompletos,
pero su objetivo es sugerir dreas de enfoque e indicadores que pudieran
usarse en un andlisis de politicas y de gobernabilidad.

6.4.4.5. Andlisis cultural

La cultura puede expresarse mediante la frase “la forma en que
hacemos las cosas aqui”. Los valores culturales incluyen la manera
en que se definen las familias y las obligaciones de los unos para con
los otros, su relacién con la naturaleza (p. ¢j., la cultura del maiz en
Mesoamérica), el papel y las formas de gobernabilidad, y la difusién
de tecnologfas. En gran medida, la cultura dicta el comportamiento
social. Es una fuerza poderosa que puede permitir ciertas actividades

y limitar otras.

Los valores culturales tienen una relacion considerable con la
adaptacion al cambio climdtico. Por ejemplo, donde exista una

Cuadro 6-7: Ejemplo de politicas enfocadas en la produccion

Los programas de produccion en las dreas montafiosas de Nepal se enfocan principalmente en la intensificacion y la extraccion del uso de los
recursos. Estas consideraciones también guian las intervenciones publicas relacionadas con la infraestructura, el desarrollo y la inversién. El
enfoque se basa en las actividades montafieras especializadas, tales como irrigacion y energfa hidrolégica, minerfa, turismo y produccion
horticola. Estas se ven influenciadas mayormente por la demanda externa y las necesidades de ingresos del estado. Dan como resultado un
alto indice de extraccién de recursos, diversificacion reducida de actividades enfocadas en recursos y consecuencias indirectas negativas
sobre los fragiles recursos montafiosos. Ademads, las consecuencias negativas de la intensificacién y la sobreextraccién se ven acentuadas por
la ausencia de medidas para controlar o regular la demanda de recursos montafiosos (adaptado de Jodha, 1995, pp 167-170).
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Cuadro 6-8: Ejemplo de politicas generales de desarrollo

Las recientes labores de desarrollo en Brasil, basadas en un modelo de industrializacién y urbanizacién, han favorecido a ciertas dreas
del pais e impuesto condiciones en la region noreste y el Amazonas. Tal desarrollo econdmico no ha enfrentado el problema agrario ni ha
promovido la bisqueda de organizaciones nuevas de economia agricola, que consideren temas tales como la concentracion de posesiones de
tierras agricolas, la explotacién de la mano de obra rural, la apropiacion por grandes terratenientes u otras minorias selectas del excedente
econémico generado por los agricultores o los trabajadores agricolas sin tierras. Ha sido dificil lograr un desarrollo sostenible en este

contexto (adaptado de Bitoun et al., 1996, p 145).

Ejemplos de indicadores potenciales para usar en el analisis
cultural incluyen valores y tradiciones culturales pertinentes
a la adaptacion, especialmente la educacion, el desarrollo de
conocimientos, la asistencia técnica, el desarrollo tecnolégico
autdctono, la investigacion local, las comunicaciones y la
sensibilizacion del publico.

gran cultura de ayuda mutua y cooperacion, las estrategias de
adaptacion pueden beneficiarse y alimentarse de este capital social.
La globalizacién influye muchisimo sobre la cultura tal como lo
reflejan los cambiantes estilos de vida.

El ejemplo indicado en el Cuadro 6-9 es un andlisis incompleto, pero
su objetivo es sugerir dreas de enfoque e indicadores que pudieran
utilizarse en un andlisis cultural.

6.4.5.  Caracterizacion de adaptaciones actuales

Las adaptaciones actuales constituyen la linea de base de adaptacion,
la cual es una descripcion detallada de adaptaciones que estdn en
uso para hacerle frente al clima actual. La linea de base puede ser
tanto cualitativa como cuantitativa, pero debe definirse en cuanto a su
operacion mediante una serie limitada de pardmetros (indicadores).
También representa el punto inicial analitico para un proyecto de
adaptacion que utilice el enfoque basado en politicas. Tanto la Guia del
Usuario como el DT 1 explican los cuatro enfoques principales para
un proyecto; la Seccién 6.1 también explica brevemente el enfoque
basado en politicas.

A medida que cambian las condiciones econémicas y sociales, el
clima en un drea puede tener significados distintos. Por ejemplo,
cuando se practica el intercultivo, los periodos de precipitaciéon no son

tan significativos como cuando se siembran exclusivamente ciertos
cultivos. Cuando los rios constituyen la principal forma de transporte,
es esencial mantener el caudal a cierto nivel. Pero si otro medio de
transporte reemplaza a los rios, el agua puede quedar disponible
para otros usos y los perfodos de precipitacion se vuelven menos
importantes. Las adaptaciones actuales también representan una
oportunidad para afrontar la adaptacién inadecuada al clima actual.

Idealmente las condiciones socioecondémicas deberfan describir los
cambios histdricos transcurridos a lo largo de los dltimos 10 a 20 afios.
Sin embargo, dependiendo de la historia politica o socioeconémica
reciente de cada pafs, los marcos cronolégicos podrian ser de 50 6
mds aflos anteriores.

El andlisis no pretende ser detallado; en la mayorfa de los casos, una
descripcion narrativa serd suficiente, ampliada por datos cuantitativos,
si estan disponibles. Los ejemplos en los Cuadros 6-10 y 6-11 sugieren
dos tipos de adaptaciones recientes al clima.

6.4.6.  Caracterizacion de condiciones socioeconomicas futuras

En este punto, los equipos del proyecto habrdn reunido suficiente
informacién acerca del presente y el pasado para evaluar las
condiciones socioeconémicas. Hay dos labores restantes. La primera
es desarrollar “argumentos” opcionales del futuro para un periodo
adecuado (probablemente entre 20 y 50 aflos hacia el futuro; refiérase
a la Guia del Usuario y a la Seccién 5.4.4 del DT 5, Seleccion de
horizontes de planificacion y politicas, para obtener ayuda acerca de la
determinacioén de un periodo adecuado). La segunda labor es realizar
proyecciones acerca de como las condiciones socioeconémicas (los
indicadores, si se ha tomado este enfoque) cambiardn en el futuro bajo
los argumentos alternos. Si los indicadores elegidos son cualitativos,
la descripcién de las perspectivas socioeconémicas también serd
cualitativa.

Cuadro 6-9: Ejemplo de un analisis cultural

Fonogram, una aldea en Bengala Occidental, posee una gran tradicién de apoyo mutuo entre los mds pobres de la aldea, basado en un
sistema informal de préstamos, y una frecuente hostilidad expresada intensamente hacia los ricos. Los aldeanos van de casa en casa pidiendo
khud y bhater fan, asi como también materiales de construccién. El tipo principal de préstamo entre las familias mds pobres consiste en
pequefias cantidades de dinero o alimentos. Otras formas de apoyo mutuo incluyen cuidar a los nifios o a los animales. Pero se marca una
diferencia importante entre un “préstamo” entre los pobres, que se considera una muestra de apoyo, amistad y solidaridad, y un préstamo
solicitado ya sea a cualquier otra persona pobre o a alguien con mayores recursos, lo que involucra una relaciéon subordinada (adaptado de
Beck, 1990, pp 28-29).
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Cuadro 6-10: Ejemplo de adaptacion reciente

Durante los afos 30, habia dudas acerca de que el distrito de Machakos en Kenia pudiera generar alimentos para autoabastecerse. Sin
embargo, el distrito no sélo ha producido alimentos suficientes bajo las condiciones climdticas actuales, sino que ha desarrollado un
complejo sistema de cultivo que parece ser sostenible. La abolicion de la economia colonial, la cual restringfa algunos cultivos comerciales
para el colonizador, ha llevado al crecimiento generalizado de tales cultivos. Ademds, ha habido una intensificacién considerable y continua
de los cultivos alimenticios tanto para la subsistencia como para el mercado nacional. El aumento en la produccién se ha logrado gracias a
un complejo sistema de uso del suelo, en el cual se practica sisteméticamente el manejo de la vegetacion para propésitos tanto de produccion
como de conservacion. Los agricultores de Machakos han organizado grandes cooperativas (adaptado de Wang’ati, 1996). Un sistema de

cultivo que esté bien adaptado al clima actual probablemente serd resistente a los cambios promedio en el clima futuro.

6.4.6.1. Desarrollo de argumentos

Para poder examinar la adaptacién futura al cambio climdtico, los
analistas elaboran relatos acerca de cémo podria ser el futuro. Para
este proposito, el Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones
(SRES) (Nakicenovic et al., 2000) desarroll6 “argumentos”, es decir,
imdgenes coherentes del futuro dentro de las cuales ciertas tendencias
tengan sentido. Estas descripciones narrativas ofrecen relatos
muy generales basados en dos dimensiones: el grado de desarrollo
sostenible y desarrollo econdmico a niveles locales o mundiales. Estos
argumentos permiten un analisis integrado y la identificacién de los
sistemas claves.

Esta directriz utiliza varios argumentos para caracterizar tres
futuros alternos para el sistema prioritario (poblacién). También
toma en cuenta una gran diversidad de futuros posibles y las grandes
incertidumbres involucradas en tales proyecciones (el DT 5 brinda una
explicacion acerca de los enfoques cuantitativos y cualitativos para la
incertidumbre en el desarrollo de escenarios).

(1) El primer argumento es un escenario de referencia, el cual no
considera al cambio climdtico. Las “condiciones socioecondmicas
actuales” (que ya se trataron) se proyectan hacia el futuro. Por
ejemplo, si la deforestacion estd llevandose a cabo en el momento,
las perspectivas del escenario de referencia son para la deforestacion
continua.

La (2) y la (3) son dos proyecciones considerablemente distintas
en las cuales procederd el desarrollo, tomando en cuenta el cambio
climdtico mediante politicas de adaptacién. Una serie de politicas
puede intentar conservar las actividades econémicas y las condiciones
socioeconémicas actuales, mediante tecnologias (regulaciones
para que los edificios resistan los dafios causados por las tormentas
o el aumento del nivel del mar, por ejemplo); otra serie de politicas

alternativas, podria enfatizar cultivos diferentes o una reduccion de la
actividad agricola. Estas politicas deben describirse en los argumentos.
La Figura 6-3 ilustra este enfoque.

Debido al amplio espectro de posibles rutas de desarrollo disponibles
para los paises, la eleccion y suposiciones del escenario de referencia es
crucial. Ademds, puede ser ttil repetir la comparacién de escenarios de
referencia con dos argumentos, para comprobar la sensibilidad de las
politicas de adaptacion a distintas escenarios de referencia y ofrecer un
rango para sus posibles resultados. Es posible usar varias estrategias,
con niveles crecientes de complejidad, desde la extrapolacion (1) al
andlisis integrado deseable (4).

(1) Extrapolacion

Un enfoque para definir un escenario de referencia es la extrapolacién
de tendencias histéricas. Los escenarios cuantitativos pueden calcularse
mediante el ajuste de curvas lineales, exponenciales o logaritmicas a
series cronoldgicas, a través de la descripcion del comportamiento de
una variable dada en el pasado y su proyeccion hacia el futuro. Un
andlisis cualitativo del drea prioritaria describird cdmo “mds de lo
mismo” ocurrird en el futuro.

(2) Perpetuacion de tendencias a corto plazo

Es posible suponer que las condiciones y tendencias actuales que se
espera prevalezcan en el futuro préximo continien a mediano y largo
plazo. Es posible presumir, por ejemplo, que la implementacién de
politicas gubernamentales actuales continuard en la misma direccion.
Las limitaciones externas provenientes de condiciones y acuerdos
econémicos regionales o mundiales deben tomarse en consideracion;
en muchos casos, son fuertes impulsores de politicas nacionales. Este
enfoque puede ser til para evaluar los resultados de un curso de accién
especifico que evolucione con el tiempo.

Cuadro 6-11: Ejemplo de un mayor uso de recursos agricolas susceptibles al clima

En los dltimos 20 afios, el gobierno de Egipto ha promovido la expansién agricola hacia las Tierras Nuevas (ubicadas en las regiones
desérticas) y la reclamacion de las Tierras Nuevas-Viejas (dreas que se usaron por mucho tiempo y que ahora estdn salinizadas o anegadas).
Los cultivos se han seleccionado segtn las limitaciones de suelo y agua en cada regién, para producir los mejores rendimientos y niveles de
calidad (adaptado de El-Shaer et al., 1996). De esta forma, la politica agricola ha maximizado la produccién agricola, mediante la seleccion
de cultivos que se adaptan bien a las condiciones climdticas actuales.
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Variabilidad climética
actual y condiciones

Desarrollo socioecondmico con variabilidad climatica
(sin cambios)

»| Desarrollo socioeconomico con cambio climatico 1

socioeconémicas

Desarrollo socioeconémico con cambio climatico 2

Figura 6-3: Vista esquemadtica del enfoque de argumentos mudltiples

(3) Analogias utilizando indicadores claves u otros paises como
perspectivas de futuros?

Este enfoque requiere un andlisis cualitativo profundo para poder
considerar completamente las circunstancias y los impulsores
nacionales, incluyendo la organizacién social y la naturaleza del
proceso de desarrollo. Es posible identificar una o varias 4reas
andlogas que sean similares al drea prioritaria en términos de recursos
naturales, actividades econdmicas, historia, cultura y gobernabilidad,
pero que hayan abordado con éxito algunos de los problemas que estd
enfrentando actualmente dicha drea (Nota: Las similitudes en las
caracteristicas demograficas y econémicas probablemente no seran
suficientes para una buena analogia). Por ejemplo, un drea que ha hecho
una transicion con éxito de la agricultura de subsistencia a cultivos de
alto rendimiento para los mercados, puede proporcionar una analogia
“con politica de adaptacion” que sugiera, por ejemplo, la proteccién de
los pequefios agricultores, la asistencia técnica local y los mecanismos
institucionales de cooperacién como dimensiones importantes de la
transicion. El uso de analogias implica un enfoque un tanto normativo
para el disefio de los argumentos; es decir, la analogia se considera una
“norma’ con la cual se compara el drea prioritaria.

(4) Analisis integrado

Reconociendo que no es posible proyectar el futuro de forma precisa,
este enfoque busca la credibilidad del argumento utilizado. Un disefio
flexible toma en consideracion la interrelacion entre las tendencias,
hace concesiones entre varias politicas y usa juicios subjetivos
para describir un posible desarrollo del futuro. Aqui, el enfoque es
garantizar la eficacia del argumento, mediante la participacion de las
partes claves interesadas en su disefio.

Con cualquier argumento especifico, es importante enfatizar la ruta
de transicion hacia el futuro, asi como también el resultado final al
término del horizonte cronoldgico. Esto es especialmente cierto para
la vulnerabilidad y la adaptacion. Los efectos de los eventos extremos,

tanto en las dimensiones ecoldgicas como en las socioeconémicas,
son usualmente mds pertinentes que las condiciones promedio. Es
raro observar un crecimiento o una disminucién continua de las
variables socioecondmicas, especialmente en el mundo en desarrollo.
En muchos sectores y regiones se encuentran patrones hacia arriba y
hacia abajo, de detencién y de progreso. Los andlisis de vulnerabilidad
y de adaptacion pueden beneficiarse de lecciones ttiles provenientes
de los andlisis de riesgos y el disefio de planes de contingencia. Por
ejemplo, enfrentarse con inundaciones o sequias suele ser mas pesado
en las épocas de recesion que durante los periodos de alto crecimiento
econdmico.

Es muy dtil llevar a cabo por separado el andlisis de la capacidad
de adaptacion, en las partes inferior y superior de los ciclos,
correspondientes al comportamiento de variables socioecondmicas en
cada argumento. Las alzas y las bajas de las condiciones econémicas
también deben considerarse. Algunos sectores o regiones geograficas
pueden experimentar recesion o incluso una disminucion sostenida.
Aunque la economia nacional se beneficie de un crecimiento
econdémico, algunos grupos pueden estar marginados y es posible que
no reciban beneficios de este crecimiento. Por lo tanto, los recursos para
la adaptacién a los impactos del cambio climdtico no necesariamente
van a estar disponibles.

6.4.6.2. Proyecciones de cambios socioeconémicos

Para cualquiera de los argumentos, la proyeccién del contexto
socioeconémico es de suma importancia para la vulnerabilidad
climdtica del drea prioritaria. Los impactos del cambio climdtico
dependerdn no sélo de la magnitud del cambio, sino también de la
capacidad de adaptacién de los ecosistemas, incluyendo las estructuras
y las organizaciones sociales y locales.

Las mismas cinco categorias descritas en la visiéon general de
las condiciones socioecondémicas actuales (es decir, el analisis
demogréfico, econdmico, de recursos naturales, de gobierno/politicas

3 Secretarfa de la CMNUCC (2004) Compendio acerca de métodos y herramientas para evaluar los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climdtico, para

obtener informacion adicional acerca del uso de analogias.
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Cuadro 6-12: Ejemplo de tres escenarios (sin cambio climatico)

Korzeniewicz y Smith (1999) describen tres escenarios cualitativos para paises latinoamericanos, a los cuales denominan: escenarios
desfavorables (lowroad), medianamente favorables (middle-road) y favorables (high-road). En el escenario desfavorable, el poder se concentra
en el Estado y en los grupos de posicion social elevada, persistiendo un alto grado de desigualdad y probabilidad de que aumente la pobreza.
Este escenario, segtin los autores, a menudo viene acompafiado de una falta de transparencia, un deterioro en las responsabilidades de la
administracion ptblica y corrupcién generalizada de los funcionarios (caracteristicas que representan enormes obstdculos para el desarrollo
econdmico sostenido) (Korzeniewicz y Smith, p 21). El escenario medianamente favorable se caracteriza por las reformas del mercado y
un crecimiento econdmico sostenido en el marco de un régimen democrético estable. Si bien el poder permanece considerablemente en
manos de los grupos dominantes del momento, también se observa una reduccion constante del desempleo y la pobreza, mejoras en la
transparencia y rendicién de cuentas y medidas para combatir la corrupcion y el clientelismo. En el escenario favorable, el pais muestra un
fuerte crecimiento econémico, una evolucién hacia la distribucion equitativa de los ingresos y la riqueza y progreso hacia la democracia y
la responsabilidad administrativa.

y cultural) podrian utilizarse para desarrollar proyecciones de  Los ejemplos en los Cuadros del 6-12 al 6-14 se ofrecen para ilustrar
condiciones socioecondmicas. Tal como se ilustra en la seccion anterior,  Jos posibles enfoques para la proyeccién de cambios socioeconémicos
las relaciones entre estas categorias distintas pueden explorarse para  en los anlisis de vulnerabilidad y adaptacion.

evaluar el progreso total hacia el desarrollo sostenible para el drea

prioritaria.

Cuadro 6-13: Ejemplo de cuatro escenarios para East Anglia, consistentes con Escenarios del SRES

Mercados mundiales (Al)

Responsabilidad de accién a nivel empresarial bajo el efecto de las fuerzas del mercado. Sectores de rdpido crecimiento: atencién a la salud,
recreativo, financiero. Sectores con crecimiento mds lento: manufacturero, agricola. Crecimiento anual del PIB nacional: alto (para el % refiérase
alaregion; modificar para el pais o lugar). Emisiones mundiales de carbono: nivel de aumento medio (refiérase a los niveles de 1990).
Régimen climdtico internacional débil. Reduccion voluntaria de las emisiones. Negociacion de derechos de emision a través de los
mercados.

Empresa provincial (A2)

Responsabilidad de accion a nivel individual. Sectores de rdpido crecimiento: atencién privada de la salud, defensa, servicios de
mantenimiento. Sectores con crecimiento mas lento: servicios especializados de alta tecnologia, financieros. Crecimiento anual moderado
del PIB. Emisiones mundiales de carbono: en fuerte aumento (refiérase a los niveles de 1990).

Régimen climdtico muy débil. Aumento de las emisiones. No existen controles. Medidas voluntarias.

Sostenibilidad mundial (BI)

Responsabilidad de accién a nivel estatal, dictada por un gobierno internacional. Sectores de rdpido crecimiento: energia renovable, servicios
comerciales, tecnologias poco contaminantes. Sectores con crecimiento mds lento: sistemas basados en combustibles fOsiles y grandes consumidores
de recursos. Gran crecimiento del PIB. Emisiones mundiales de carbono: nivel bajo de aumento (refiérase a los niveles de 1990).

Régimen climdtico internacional fuerte. Rigurosa reduccion de las emisiones. Enfoque reglamentario.

Administracion local (B2)

Responsabilidad de accion a nivel colectivo, marco gubernamental favorable. Sectores de rapido crecimiento: pequefias industrias manufactureras
y agricolas, empresas locales. Sectores con crecimiento mas lento: minorista, recreativo, turismo. Poco aumento del PIB anual. Emisiones
mundiales de carbono: nivel de aumento medio a débil (refiérase a los niveles de 1990). Régimen climatico internacional fuerte/débil. Controles
desiguales de las emisiones. Enfoque reglamentario fragmentado.

Nota: El Anexo A.6.1 contiene una descripcion resumida de los escenarios Al, A2, Bl y B2 del SRES.
Fuente: Lorenzoni et al., 2000
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escenarios socioeconémicos representativos.

Cuadro 6-14: Ejemplo de escenarios socioeconomicos del futuro para Egipto

Strzepek et al. (2001) desarrollaron escenarios socioecondmicos del futuro basadas en modelos. Luego integraron estos escenarios con
escenarios climdticos y desarrollaron futuros alternos con distintas estrategias de adaptacion. A continuacion se indican los detalles de los

Poblacion Productividad Productividad Eficacia en las Términos de
no agricola agricola inversiones comercio
Escenario A Baja Alta Baja Alta Alto
Escenario B Baja Alta Baja Baja Bajo
Escenario C Mis alta Alta Alta Alta Alto
Escenario D Mis alta Alta Baja Alta Alto
Escenario E Mis alta Alta Baja Baja Bajo
Escenario F Mas alta Baja Alta Baja Bajo

6.5. Conclusiones

Este documento ha ofrecido una orientacién acerca de como analizar
las condiciones socioecondmicas de perspectivas en el contexto del
MPA. Al disefiar estrategias de adaptacion, las partes interesadas
orientardn los enfoques cuantitativos y cualitativos para obtener:

e Descripciones coherentes de las condiciones socioeconémicas
pertinentes a la adaptacién actual y a la capacidad de
adaptacién al cambio climdtico.

*  Desarrollo de dos 0 mds argumentos que suministren
esquemas de perspectivas socioeconémicas en el contexto
de los impactos del cambio climdtico futuro.

e Participacion de las partes interesadas tanto en la definicion
de condiciones como en las perspectivas socioecondmicas
actuales.

Los equipos de proyecto podrian usar el siguiente esquema de ejemplo
como una lista de control:

1. Visién general de las condiciones socioecondmicas histdricas
recientes

2. Contribucién de las partes interesadas y seleccién de
indicadores para el analisis

3. Condiciones actuales (linea de base de adaptacion)

Anélisis demografico

Analisis econémico

Evaluacion de recursos naturales

Andlisis basado en politicas y en gobernabilidad

Andlisis cultural

o a0 o

4. Perspectivas

a.

meao o

Tres argumentos (que construyen un escenario de
referencia con adaptacién al clima actual y dos
alternativas considerablemente distintas)

Perspectivas demograficas

Perspectivas econdmicas

Perspectivas para el uso de recursos naturales
Perspectivas para las politicas y gobernabilidad
Perspectivas culturales
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ANEXOS

Anexo A.6.1. Orientacién metodolégica sobre el uso de modelos
para construir escenarios socioeconémicos

(Fuente: Extraido de Malone et al., 2002)

Esta orientacién comienza en el nivel mundial-regional para ayudarle al
lector a establecer instrucciones generales y limites para los escenarios
de modo que (1) consideren factores mundiales que se hayan analizado
y, en el caso de escenarios de SRES (Nakicenovic et al., 2000),
aprobado por el PICC; y (2) sean internamente consistentes, ya que
los escenarios estdn orientados “hacia abajo” a los niveles nacionales
y subnacionales.

A.6.1.1. Uso de escenarios existentes

Los escenarios socioecondmicos a ser utilizados en los andlisis del
cambio climdtico existen a nivel mundial y regional (multinacionales);
éstos pueden adaptarse para utilizarse en andlisis mds localizados de
vulnerabilidad. Tol et al. (1998) ofrecen informacion y referencias
acerca de cinco escenarios socioecondmicos generados por el Banco
Mundial, el IPCC y grupos de modelaje de evaluacién integrada.

Muchas proyecciones de cambio climdtico han usado los escenarios
IS92 del PICC (Pepper et al., 1992). Trabajos mds recientes se
concentran en la nueva serie de escenarios de referencia del SRES
del PICC (sin intervencion para politicas especificas del clima)
(Nakicenovic et al., 2000). Los autores del informe SRES definen y
elaboran los escenarios socioeconémicos que usa ahora el PICC para
diversas proyecciones de emisiones. Un argumento a favor del uso
de los escenarios del SRES es que sus resultados se utilizardn como
insumos para modelos climéticos mundiales, que creardn estimados
de cambio en el clima mundial, para utilizarse en evaluaciones de
impactos (Hulme et al., 1995). Al incorporar los escenarios del SRES,
los escenarios socioecondmicos serdn consistentes con los escenarios
de cambio climadtico.

El SRES contiene “argumentos” alternos acerca del futuro. Los
argumentos son imdgenes cualitativas y holisticas de las estructuras
generales y los valores de la sociedad mundial. Describen condiciones
que podrian producirse por escogencia de politicas econdmicas y
sociales, ocupaciones y uso de la energia/tecnologia. Los ritmos
del crecimiento de la poblacién y el desarrollo econémico estdn
establecidos y se explican parcialmente mediante las tendencias
alternativas de politicas que sostienen formas de gobernabilidad
mundial o autosuficiencia localizada. Existen cuatro argumentos
(Nakicenovic et al., 2000):

e El grupo de argumentos y escenarios Al describe un mundo
futuro con un crecimiento econémico muy rapido, una
poblacién mundial que llega a un punto méximo a mediados
del siglo y luego disminuye, y la introduccion vertiginosa de
tecnologias nuevas y mds eficaces. Los temas subyacentes
mds importantes son la convergencia econdmica y cultural
y el desarrollo de las capacidades, con una reduccion
considerable de diferencias regionales en los ingresos per
cdpita. La familia de escenarios Al se desarrolla en tres
grupos que describen direcciones alternativas de cambio
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tecnoldgico en el sistema energético: utilizacién intensiva
de combustibles fosiles (A1FI), fuentes de energia no fésiles
(A1T) y un balance de todas las fuentes.

*  El grupo de argumentos y escenarios A2 describe un mundo
muy heterogéneo. El tema subyacente es la autosuficiencia
y la conservacién de identidades locales. Los patrones de
fertilidad en las regiones convergen muy lentamente, lo
que da como resultado una poblacion mundial que crece
constantemente. El desarrollo econdmico estd orientado
regionalmente, y el crecimiento econémico per cdpita y
el cambio tecnoldgico estdn mds fragmentados y son mds
lentos que en los demds argumentos.

*  El grupo de argumentos y escenarios Bl describe un mundo
convergente con la misma poblacién mundial que llega a un
punto maximo a mediados del siglo y luego disminuye, tal
como en el argumento Al, pero con cambios rdpidos en las
estructuras econdmicas hacia una economia de servicios
e informacion, con disminuciones en la concentracion de
materiales y la introduccién de tecnologias limpias y que
usan eficientemente los recursos. Se enfatizan las soluciones
mundiales para la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental, que incluyen una mejoria en la igualdad, pero sin
iniciativas climdticas adicionales.

* El grupo de argumentos y escenarios B2 describe un
mundo en el cual el énfasis radica en soluciones locales
para la sostenibilidad econdmica, social y ambiental.
Es un mundo con una poblacién mundial que crece
continuamente a una velocidad mds reducida que en el
grupo A2, niveles intermedios de desarrollo econdmico y un
cambio tecnolégico menos rdpido y mds diverso que en los
argumentos B1 y Al. Mientras que el escenario también estd
orientado hacia la proteccion ambiental y la igualdad social,
el mismo se concentra en niveles locales y regionales.

Nota, no obstante, obsérvese que los escenarios del SRES se
desarrollaron con el propésito especifico de proyectar emisiones
futuras de gases de efecto invernadero. Esto significa que no son
respuestas prefabricadas para el problema de desarrollar escenarios
socioecondmicos para andlisis de vulnerabilidad y adaptacion.
Constituyen un buen punto de partida para considerar factores
tan importantes como lo son el crecimiento y la composicién de la
poblacidn, las condiciones econdmicas y el cambio tecnoldgico. No
representan explicitamente a otras instituciones sociales, tales como el
cultivo, las organizaciones laborales o las formas en que un gobierno
dispone medidas para el bienestar de sus ciudadanos.

A.6.1.2. Adaptacion de argumentos y proyecciones a partir de
escenarios del SRES

Esta seccion le ayudard al usuario a escoger los argumentos, los datos
y las proyecciones adecuadas para sus escenarios socioeconémicos. Un
pais o una region tales como un drea urbana o una cuenca hidrografica
cuentan con su propia variedad de condiciones ambientales y sociales
relacionadas, lo que presenta el desafio de representarlas en el contexto
de un escenario socioeconémico mundial. Una regién puede tener
ecosistemas frdgiles; considerables problemas de contaminacion,
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especialmente del aire y del agua; y una poblacién y una economia
crecientes. Las diferencias internacionales también pueden complicar
ain mds la situacion. Las evoluciones futuras en la sociedad dependen
de los tipos de decisiones que se tomen, de modo que son posibles
muchas rutas hacia el futuro.

En otras palabras, una region tiene su propia serie de argumentos, los
cuales pueden derivarse de los argumentos del SRES y adaptarse a
circunstancias regionales. Un modelador de escenarios debe preguntar:
“;Qué significa un mundo del tipo Al para esta regién especifica y
cémo podrian manifestarse aqui las caracteristicas A1? ™.

Las vulnerabilidades serdn muy diferentes si un pafs busca una
industrializacion rdpida, no les presta la debida importancia a las
importaciones de alimentos, busca la autosuficiencia en la produccién
de alimentos o elige una ruta de crecimiento basado en exportaciones
agricolas. Las vulnerabilidades también serdn muy distintas si un pais
elige proteger y apoyar a sus agricultores o si deja que enfrenten los
caprichos del mercado y el clima por si solos (Tol, 1998, pp 2-14).

El enfoque mds probable de un pafs ante estos asuntos de politicas debe
ser considerado al desarrollar un argumento que determine muchas de
las caracteristicas socioecondmicas. Entonces pueden determinarse
los valores adecuados para las variables SRES mediante cdlculos
proporcionales, es decir, la aplicacion de los aumentos porcentuales del
SRES, en cuanto a la poblacién y el PIB para los escenarios adecuados
a los datos existentes para la region en estudio.

Mediante los datos y las proyecciones del SRES, los usuarios pueden
repasar los datos acerca de las proyecciones de poblacién y PIB, como
minimo (para obtener mds orientacién metodoldgica, refiérase a
Malone et al., 2002.).

A.6.1.3. Aiiadir factores por pais a los escenarios
socioecondmicos

Esta seccion describe los factores y los argumentos a nivel nacional que
delineardn dos o mds direcciones para el futuro. El interés principal es
que las selecciones de desarrollo futuro de un pafs sean consistentes
con el potencial de desarrollo mundial y los lineamientos actuales de
las politicas propias del pais. Los argumentos del futuro le ayudardn
al usuario a decidir cudles son los elementos mds influyentes de ese
futuro y cémo construir formas de representar esos elementos, y si es
posible cuantificarlos.

Ademds de las variables adaptadas del SRES vy otras fuentes de
escenarios socioecondmicos, deben recopilarse datos adicionales
acerca de escenarios para utilizarse en el andlisis de vulnerabilidad,
a partir de la literatura (estudios realizados acerca del pais especifico
del usuario) y las bases de datos pertinentes (p. €j., el Banco Mundial,
1998), para describir el contexto social, econdmico e institucional en
el cual la variabilidad y el cambio climdtico ocurrird en el pais del
usuario. Los factores importantes para el futuro social del pais deben
representarse en su escenario socioeconémico.

Estos factores incluyen indicadores nacionales de bienestar. Los
usuarios deben agregarles a las cifras de poblacion y al PIB (para el
presente y para las proyecciones hacia el futuro) elementos que incluyan
mds dimensiones para el desarrollo total y las variaciones, ademds
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de los promedios. Es posible desarrollar una serie especifica y muy
detallada de indicadores de bienestar nacional.(p. ej., Douglas et al.,
1998 contiene descripciones de necesidades humanas, especialmente
el Cuadro 3.1.). Opcionalmente, el usuario puede utilizar el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del PNUD (Banco Mundial, 1998). E1 IDH
usa tres indicadores:

e esperanza de vida al nacer

e tasas de alfabetizacion

*  PIB per cépita ajustado al poder adquisitivo (en forma
logaritmica).

Los dos primeros indicadores reflejan la infraestructura de apoyo para
la vida de un individuo. La esperanza de vida es un buen indicador
de la salud publica, que es el resultado de aguas no contaminadas,
instalaciones para la eliminacién de aguas cloacales, la medicina y el
estado nutricional. La alfabetizacién indica la difusion de 1a educacion
y el acceso a informacion. El tercer indicador, el poder adquisitivo, es
pertinente a la capacidad del individuo de adquirir bienes y servicios.

Las categorias del IDH se les asignan a los paises en la linea secuencial
de privacion humana (de 0 a 1) para cada indicador; el promedio de los
tres indicadores, restado de 1, proporciona el IDH total.

La Tabla A-6-1 demuestra un enfoque que estd entre una serie
elaborada de indicadores especificos por pais y los tres que componen
el IDH. Este enfoque es de varias dimensiones, con indicadores para la
capacidad econdmica, los recursos humanos y civicos, y la capacidad
ambiental. Dentro de cada categoria se ha hecho una seleccién de
variables indirectas, se ha especificado la relacién entre el valor
indirecto y la categorfa, y se ha definido la relacién funcional.

Las explicaciones anteriores deberdn ofrecerle al usuario una idea
de la metodologia que puede utilizar para desarrollar proyecciones,
nuevamente mediante los argumentos que han seleccionado como una
base para la determinacién de las tasas de cambio. Por ejemplo, el
acceso a los cuidados sanitarios puede aumentar mas bajo el escenario
de soluciones globales que bajo el escenario de autosuficiencia, ya que,
supuestamente, un pais deberia poder obtener servicios y productos
médicos en el mercado mundial, mds ficilmente que desarrollarlos
localmente. Por el contrario, un escenario de autosuficiencia indicaria
que el pais del usuario contarfa con mds desarrollo de programas
nacionales para abordar los eventos climdticos y otros eventos
extremos.

Cada eleccién que toma el usuario acerca de valores proyectados
debe fundarse en razones légicas subyacentes. Los usuarios
deben recordar que una extrapolacién en linea recta rara vez serd
justificable. Por ejemplo, un indice de alfabetizacion no puede mejorar
indefinidamente, y el aumento de calorfas por sobre la cantidad que
garantiza la nutricién adecuada en realidad disminuye el bienestar.
También deben recordar que las proyecciones deben ser realistas; las
reducciones proyectadas de desigualdad de ingresos deben basarse en
el potencial de la sociedad nacional para lograrlas, una meta dificil
de alcanzar para cualquier pais. Finalmente, muchos de los valores
indirectos que pueden identificarse podrian reforzarse los unos a los
otros; el PIB creciente podria tener repercusiones para el progreso
educativo y el cambio tecnoldgico, lo que constituye otro motivo para
ser muy selectivo al elegir indicadores.
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Tabla A-6-1: Factores a nivel de pais para su uso en escenarios socioeconomicos

Categoria Variables indirectas

Valor indirecto para: Relacion funcional

Capacidad econémica PIB (mercado)/cépita

Indice Gini

Capacidad de adaptacién T
como PIB/cap T

Distribucién del acceso a los
mercados, a la tecnologia y a
otros recursos ltiles para la
adaptacion

indice Gini actual constante

Recursos humanos y civicos Escala de dependencia

Capacidad de adaptacién
como dependencia T

Recursos sociales y

Alfabetizacién econdmicos disponibles para la
adaptacion luego de satisfacer Capacidad de adaptacién T
otras necesidades actuales como alfabetizacién T
Capital humano y
adaptabilidad de la fuerza
laboral

Capacité environnementale Densidad de poblacién Presién de la poblacién sobre Capacidad de adaptacién 1
SO /4rea los ecosistemas como densidad T
2

% de tierras sin manejo

Capacidad de adaptacién |
como SO, T

Calidad del aire y otras
tensiones sobre los ecosistemas
Fragmentacion del paisaje y
facilidad de migracion de los
ecosistemas

Capacidad de adaptacion [del
ambiente] T como % de tierras
sin manejo T

Fuente: Moss et al., 2001

Estas caracteristicas adicionales, junto con las proyecciones adaptadas
del SRES, ofreceran una idea mas detallada del futuro socioeconémico
de un pafs. Dentro de estos limites, el usuario puede extender el
andlisis a sectores importantes en su pafs (para obtener orientacion
metodoldgica adicional, refiérase a Malone et al., 2002.).

Anexo A.6.2 Un ejemplo del uso del anélisis socioeconémico
dentro de una evaluacion de vulnerabilidad

Este anexo bosqueja un ejemplo de una evaluacion de vulnerabilidad
basado en un andlisis socioeconémico. (El DT 3 contiene informacién
adicional sobre la evaluacién de vulnerabilidad).

Ingresos y empleo

Como resultado de la economia creciente de El Salvador, el ingreso
per cépita en 1994 era de US$ 1440, lo que coloca a este pafs
centroamericano en el grupo de ingreso medio de todos los paises.
No obstante, en referencia a la reduccion de la pobreza extrema y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, especialmente en
las dreas rurales, hay un abismo considerable entre los ingresos per
cépita en las zonas urbanas y rurales.

Elingreso per cdpita en zonas urbanas es de aproximadamente $2,200
anuales, mientras que el nivel de ingresos en dreas rurales es de s6lo
$500. Con estos ingresos per cépita, la mayorfa de la poblacién rural
no puede adquirir una canasta bdsica de productos nutricionales para

una familia, ya que el precio de ésta es de $1,100 por afio en las dreas
rurales. En las dreas urbanas, esta misma canasta bdsica cuesta $1,512;
sin embargo, los salarios urbanos minimos son de $1,550, lo que indica
que la mayor parte del ingreso urbano se destina a la adquisicién de
alimentos.

Esta situacién demuestra, de forma general, que la mayoria de la
poblacidn, ya sea rural o urbana, se encuentra expuesta al riesgo de
inseguridad alimentaria. Se ha sefialado que el ingreso promedio en el
sector rural no puede cumplir ni satisfacer los requisitos alimentarios;
a la vez, el ingreso urbano promedio estd destinado a satisfacer sélo
el 90% de los requisitos alimentarios. De esta forma, la inseguridad
alimentaria cobra una naturaleza crénica y estructural.

Los indicadores utilizados en la Comunicacién Nacional Inicial de
El Salvador (febrero de 2000) fueron: poblacién; ingreso per cépita,
desagregado en ingresos per cdpita rural y urbano; precios de los
alimentos; salarios reales; requisitos alimentarios; produccién de
granos basicos; y el cdlculo de la escasez nutricional y las consecuentes
necesidades de importacion.

(Fuente: Comunicacion Nacional Inicial de El Salvador ante la
CMNUCGC:; http://unfcce.int/resource/docs/natc/elsncle.pdf)
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Documento Técnico 7: Evaluacion y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

7.1. Introduccion .

Este Documento Técnico (DT) aborda la evaluacién y el aumento
de la capacidad de adaptacion tanto de los sistemas sociales como
de los fisicos, de modo que estos sistemas puedan afrontar mejor el
cambio climdtico, incluyendo la variabilidad. Los usuarios encontraran
orientacién acerca de una diversidad de actividades importantes, que
incluyen el desarrollo de la capacidad de adaptacién para grupos
prioritarios, el desarrollo de indicadores de la capacidad de adaptacién
y la identificacién y evaluacion de opciones claves de adaptacion.
Luego de delinear la relacion de este documento con otros DT del .
Marco de Politicas de Adaptacion (MPA), los autores explican los
conceptos claves de amenazas, sistemas y de capacidad de adaptacion.
Ademds de listar los determinantes de la capacidad de adaptacién
y de explicar los usos de los indicadores, este documento aborda la
naturaleza de las amenazas actuales y futuras y, basado en los cinco
Componentes del MPA, delinea orientaciones para evaluar y mejorar la
capacidad de los sistemas (y de las poblaciones) para adaptarse a estas
amenazas. A lo largo del texto y en el Anexo, se brindan ejemplos y
vinculos a recursos.

7.2. Relacion con el Marco de Politicas de Adaptacion
como un todo .

Debido a que una caracteristica distintiva del MPA es su enfoque
hacia la capacidad de adaptacion, este DT se relaciona con los cinco
Componentes del proceso del MPA (Figura 7-1). En otras palabras, el
aumento de la capacidad de adaptacion debe considerarse en todas las
etapas del proceso de adaptacion.
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Componente 1 (DT 1): Alcance y diserio de un proyecto de
adaptacion: E1 DT 7 recomienda evaluar la capacidad de
adaptacion en términos de la capacidad de los sistemas y
los grupos particulares para adaptarse a tipos especificos de
amenazas. La pregunta acerca de la definicion de sistemas e
identificacion de amenazas (es decir, “;quién se adaptay a
qué?”’) se explora a través del Componente 1. Esta pregunta
debe servir como base para el disefio de cualquier estrategia
de adaptacion.

Componentes 2y 3 (DT 3-6): Evaluacion de la vulnerabilidad
actual y la evaluacion de riesgos climdticos futuros: Las
evaluaciones de la vulnerabilidad deben formar la base de
las estrategias para mejorar la capacidad de adaptacion.
Igualmente, la naturaleza de la capacidad de adaptacion y
de las estrategias de adaptacién adecuadas, se determina en
parte por la naturaleza de las amenazas a las cuales deben
adaptarse los sistemas; los factores relacionados con el
desarrollo, el bienestar econdmico, la salud y el estado de la
educacion son determinantes importantes de la capacidad de
adaptacion.

Componente 4 (DT 8): Formulacion de una estrategia de
adaptacion: La identificacion de la capacidad de adaptacion
existente y el desarrollo de estrategias para mejorar la
capacidad son prerrequisitos esenciales para disenar e
implementar estrategias de adaptacion.

COMPONENTES DEL MPA |

DOCUMENTOS TECNICOS |

Continuacion del

proceso de

<= | Continuacién del Proceso de Adaptacion |

adaptacion

Formulacién de
una estrategia

< | Formulacién de una Estrategia de Adaptacién |

de adaptacion

Evaluacion

Evaluacién de Condiciones Socioecondmicas
Actuales y Futuras

de riesgos

climaticos futuros

| Evaluacion de Riesgos Climaticos Futuros |

Guia del Usuario

Evaluacion de la

| Evaluacion de Riesgos Climédticos Actuales |

vulnerabilidad
actual

Evaluacioén de la Vulnerabilidad para la
Adaptacion Climadtica

Evaluacion del

alcance y disefio de
un proyecto de
adaptacion

Evaluacion del Alcance y Disefio de un Proyect
de Adaptacion

Describe los determinantes de la capacidad de adaptacion en relacion
con una diversidad de amenazas y sugiere como puede mejorarse
la capacidad de adaptacién. Este DT transversal es importante

Participacion de las Partes Interesadas
Evaluacion y Aumento de la Capacidad de Adaptaciéon
en todos los Componentes del proceso del MPA.

Figura 7-1: El Documento Técnico 7 apoya a todos los Componentes del Marco de Politicas de Adaptacién
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e Componente 5 (DT 9): Continuacion del proceso de
adaptacion: Los procesos de revision, supervision y evaluacién
son importantes para mantener los niveles de capacidad de
adaptacion. Estos procesos pueden identificar en conjunto
dénde ha tenido éxito o fracasado el desarrollo de capacidades,
y el grado al cual esto se ha traducido en adaptacion real.

*  Todos los Componentes (DT 2), Participacion de las partes
interesadas en el proceso de adaptacion: La participacion
de las partes interesadas es la otra actividad intersectorial del
MPA. Para que tengan éxito y sean equitativas, las estrategias
para mejorar la capacidad de adaptacion deben involucrar a
las partes interesadas en todas las etapas.

7.3. Conceptos claves

El glosario contiene definiciones breves de los términos usados a lo
largo del MPA, mientras que aqui se describen definiciones ampliadas
sobre conceptos importantes para este documento.

7.3.1.  Capacidad de adaptacion

La capacidad de adaptacion es la propiedad de un sistema de ajustar
sus caracteristicas o su comportamiento, para poder expandir su rango
de tolerancia, bajo condiciones existentes de variabilidad climatica o
bajo condiciones climéticas futuras. En términos précticos, la capacidad
de adaptacion es la habilidad de disefiar e implementar estrategias
eficaces de adaptacién, o de reaccionar a amenazas y presiones
actuales, de manera tal de reducir la probabilidad de ocurrencia y/
o la magnitud de los impactos nocivos como consecuencia de las
amenazas relacionadas con el clima. El proceso de adaptacion requiere
la capacidad de aprender de experiencias anteriores para enfrentar el
clima actual, y aplicar estas lecciones para hacerle frente al clima
futuro, incluyendo los imprevistos.

La expresion de la capacidad de adaptacién como acciones que llevan a
la adaptacion, puede servir para mejorar la capacidad de tolerancia de
un sistema y aumentar su rango de tolerancia (DT 4y 5), y de este modo
reducir su vulnerabilidad a amenazas climdticas (DT 3). La capacidad
de adaptacion inherente a un sistema representa el conjunto de recursos
disponibles para la adaptacion, asi como la facultad o la capacidad de
ese sistema de usar eficazmente estos recursos para lograr la adaptacion.
Tales recursos pueden ser naturales, econdmicos, institucionales o
humanos, y pueden incluir el acceso a ecosistemas, informacion,
experiencia y redes sociales. Sin embargo, la manifestacién de esta
capacidad (es decir, la adaptacion real) puede verse frustrada por
factores externos; por lo tanto, estas barreras externas también deben
abordarse. Al nivel local, tales barreras pueden estar representadas por
normas nacionales o politicas econémicas que dificultan la libertad
de los individuos y las comunidades para actuar, o hacen que ciertas
estrategias de adaptacion no sean viables. No obstante, muchos modelos
de desarrollo de capacidad (PNUD-FMAM, 2003), consideran el marco
normativo y de politicas como interno al sistema.

El desarrollo de capacidades se refiere al proceso de mejorar la
capacidad de adaptaci6n y es analizado como un Componente clave de la
adaptacion. El papel del desarrollo de capacidades es ampliar el rango de
tolerancia y reforzar su capacidad en el sistema prioritario en relacién con
ciertas amenazas climdticas, y desarrollar de este modo la capacidad del
sistema de adaptarse al cambio climético, incluyendo a la variabilidad.
Muchas agencias de servicios sociales consideran el desarrollo de las
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capacidades como un proceso de cambio-gestion (PNUD-FMAM,
2003), dentro de un marco de gobernabilidad; en este caso, segtin lo
definen los determinantes de la capacidad de adaptacion (DT 9). Por lo
tanto, el desarrollo de la capacidad de adaptacion se considera una meta
central de la mayoria de las estrategias de adaptacion.

7.3.2.  Componentes claves de la capacidad de adaptacion

La informacién acerca de la naturaleza y la evolucién de las amenazas
climdticas que enfrenta una sociedad (tanto datos climticos histéricos
como datos provenientes de escenarios de cambio climatico futuro), es
esencial para mejorar la capacidad de adaptacién.

Por otro lado, es importante la informacién acerca de los sistemas
socioeconémicos, incluyendo tanto su evolucién pasada como
su posible evolucién en el futuro. Dentro de estos contextos,
tanto socioeconémico como de desarrollo que estdn en constante
transformacion, pueden disefiarse estrategias de adaptacion viables.
Las estrategias de adaptacién y de desarrollo de capacidad también
deben ser aceptables y realistas, de modo que también es importante
la informacién acerca de contextos culturales y politicos.

La implementacion de estrategias de adaptacion requiere recursos,
incluyendo capital financiero, capital social (p. ej., instituciones
solidas, sistemas transparentes de toma de decisiones, redes formales
e informales que promuevan la accién colectiva), recursos humanos
(p. €j., mano de obra, destrezas, conocimiento y experiencia), y recursos
naturales (p. ¢j., suelos, agua, materias primas, biodiversidad). Los tipos
de recursos requeridos y su importancia relativa dependerdn del contexto
dentro del cual se busca la adaptacion, de la naturaleza de las amenazas
enfrentadas y de la naturaleza de la estrategia de adaptacion.

Las estrategias de adaptacién no tendrdn éxito a menos que haya
una disposicion para adaptarse entre aquellos que se vean afectados,
ademads de un grado de consenso en cuanto a qué tipos de acciones
son adecuadas. Por lo tanto, la capacidad de adaptacién depende de
la facultad de una sociedad para actuar en conjunto y para resolver
conflictos entre sus miembros, estando a su vez estos factores muy
influenciados por la gobernabilidad.

La capacidad de adaptacion puede verse menoscabada por la negacion
a aceptar los riesgos relacionados con el cambio climdtico o porque
los protagonistas claves se rehtisen a aceptar la responsabilidad de la
adaptacioén. Tales rechazos pueden ser de naturaleza ideoldgica o bien,
una consecuencia de intereses personales que niegan la existencia de
amenazas asociadas con el cambio climdtico. Por lo tanto, factores
econdmicos estructurales a gran escala e ideologias predominantes,
desempefian un papel vital en la determinacién de cudles adaptaciones
son factibles.

7.3.3.  Escalas de adaptacion

Al nivel nacional o estatal, los gobiernos e instituciones llevardn a
cabo una combinacién de adaptacién planificada y reactiva, en la
cual se incorporardn las lecciones aprendidas de eventos peligrosos
0 amenazas pasadas en estrategias de adaptacioén con vision de
futuro. Las proyecciones climdticas tendrdn un papel importante en
la planificacion para el cambio climético futuro, lo que facilitard la
adaptacion anticipada ante nuevas amenazas, a la vez que proporcionarad
informacion sobre adaptacidn a amenazas que estan desarrollandose
actualmente. Los registros histéricos serdn muy valiosos para
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identificar las tendencias climaticas y las “alertas tempranas” de
cambio climatico. Claramente, la informacion climatica sera de vital
importancia para planificar estrategias de adaptacion, y la capacidad de
un sistema para adaptarse al cambio climdtico, estard muy influenciada
por su habilidad de recopilar e interpretar dicha informacion.

No obstante, debe reconocerse que la adaptacion, finalmente, serd
un fenémeno localizado. Se verd impulsada por la necesidad de las
personas de adaptarse a las manifestaciones e impactos locales del
cambio climdtico, los cuales estardn influenciados por la geografia
y los entornos locales fisicos, sociales, econémicos y politicos. Los
individuos suelen adaptarse de forma reactiva y desorganizada. A
nivel local, la adaptacién es un proceso complejo que “emerge” a
medida que los sistemas sociales se reorganizan por si mismos, de
manera muy imprevista, mediante una serie de respuestas a tensiones
externas. Por lo tanto, las estrategias prescriptivas para llevar a cabo la
adaptacion planificada, estrategias de “arriba hacia abajo”, constituyen
una solucidn parcial solamente. Los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales (ONGs y otros organismos, deben discutir sobre
cémo pueden mejorar la capacidad de los sistemas (las personas)
para adaptarse de forma reactiva y auténoma, mediante la creacién de
entornos que promuevan la adaptacion. Tal enfoque debe reconocer que
las personas buscardn estrategias de adaptacion que sean adecuadas
a sus circunstancias individuales, y que la adaptacién puede ser
impredecible.

7.3.4.  Sistemas y amenazas

La capacidad de adaptacién se percibe mas facilmente en términos de
la capacidad de un sistema especifico para adaptarse y poder enfrentar
mejor una amenaza climdtica especifica o un conjunto de amenazas.
Un sistema puede ser una regién, una comunidad, un hogar, un sector
econdmico, un negocio, un grupo poblacional o un sistema ecoldgico.
Los sistemas estardn expuestos a diversos grados de amenazas
climaticas diferentes, segtn se definen en el DT 4 como eventos con
el potencial de causar dafios. Las amenazas son definidas fisicamente
aqui, y corresponden a la interaccién de una amenaza climdtica (p.
€j., una sequia, un huracén o un evento de precipitacion extrema),
con las propiedades de un sistema expuesto, —su sensibilidad o su
vulnerabilidad construida socialmente— que produce un resultado
especifico (DT 3; Adger y Kelly, 1999; Brooks, 2003; Pelling y Uitto,
2001). Pueden identificarse tres categorias principales de amenazas:

1. Amenazas discretas recurrentes, que incluyen amenazas
sencillas y complejas (segtn se describe en el DT 4).

2. Cambios en las condiciones promedio, que ocurren durante
el transcurso de afos o décadas (p. €j., aumentos continuos
en la temperatura promedio) o desertificacion (p. ej., la que
se experimenté en el Sahel durante las tltimas décadas del
siglo XX).

3. Amenazas extraordinarias o unicas, tales como cambios
en los regimenes climdticos asociados con cambios en la
circulacién de los océanos; el registro paleoclimatico ofrece
muchos ejemplos de eventos repentinos de cambio climdtico
relacionados con el surgimiento de nuevas condiciones
climdticas que prevalecieron por siglos o milenios (Roberts,
1998; Cullen et al., 2000; Adger y Brooks, 2003).

Es probable que el cambio climético esté asociado con las tres
categorias de amenazas, aunque las manifestaciones del cambio
climdtico variardn geograficamente y con el tiempo. A corto plazo,
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quizas los cambios mds probables se dardn con la frecuencia y la
severidad de amenazas recurrentes conocidas. La capacidad de
ajustarse a tales cambios en frecuencia y severidad —y de apoyar a
los sistemas de modo que puedan adaptarse a los niveles alterados de
amenaza— serd importantisima.

Probablemente los cambios en las condiciones climéticas promedio
estardn asociados con cambios en los extremos. Pero en algunos casos
serd necesaria la adaptacion al cambio gradual, por ejemplo, en ciertos
sistemas agricolas donde las tasas de evapotranspiracién de crecimiento
gradual, afectan a las demandas de agua. Los cambios graduales en las
condiciones promedio podrian causar finalmente que se sobrepasen los
umbrales criticos, mds alld de los cuales se pone en peligro la capacidad
de un sistema de hacerle frente a tales cambios (DT 5).

7.3.5.  Sistemas ecologicos

Gran parte de la discusion en este DT se refiere a los sistemas humanos
y al papel que tiene el comportamiento humano en la mediacién de la
capacidad de adaptacion. Sin embargo, a los profesionales también
puede interesarles la capacidad de adaptacion de los sistemas ecoldgicos
o de los sistemas ecoldgicos y sociales combinados. Para los sistemas
ecoldgicos no explotados, la capacidad de adaptacion dependerd de
factores tales como la biodiversidad y el potencial de migracién. En
un sistema rico en biodiversidad, puede haber mds potencial para
que las especies ocupen nuevos nichos creados por condiciones
ambientales cambiantes o por la pérdida de otras especies, aunque la
pérdida de especies claves puede tener implicancias dramaticas para la
supervivencia de los ecosistemas. Los ecosistemas que estén limitados
geogréficamente serdn menos capaces de adaptarse al cambio que
aquellos que tienen espacio para migrar con las alteraciones en las
zonas climdticas. La migracion de los ecosistemas en respuesta a las
alteraciones en las zonas climdticas también se verd limitada por las
tasas de crecimiento de su flora constituyente; alteraciones o cambios
rdpidos en las zonas climdticas pueden sobrepasar las tasas a las
cuales dichos sistemas pueden migrar, en respuesta a una expansion
de condiciones climdticas favorables.

La adaptaci6n en los ecosistemas puede promoverse mediante acciones
humanas, tales como la creacién de corredores de migracion a través
de dreas urbanas o agricolas y el evitar la fragmentacién. También es
posible reubicar a ciertas especies, e incluso ecosistemas completos,
hacia dreas que sean mds favorables para su supervivencia bajo
condiciones climéticas cambiantes. La capacidad de adaptacién también
puede mejorarse mediante la disminucion de tensiones no climéticas
relacionadas con factores tales como la contaminacién y la explotacién
de recursos; por lo tanto, es probable que la promocion del desarrollo
sostenible mejore la capacidad de adaptacion de los ecosistemas. Sin
embargo, debe reconocerse que la mayoria de los ecosistemas se han
explotado en mayor o menor grado, por lo que es probable que un enfoque
que considere el desarrollo sostenible en términos de sistemas ecoldgicos
y sociales combinados, sea mds fértil que uno que intente separar los
sistemas “humanos” y “naturales” en la mayoria de los casos.

7.3.6.  Marcos de riesgo para la adaptacion

Los impactos de una amenaza climdtica en un sistema expuesto
son influenciados por la vulnerabilidad de ese sistema (DT 3). Los
determinantes de la vulnerabilidad dependerdn de cémo se define un
sistema y donde se marcan sus limites, pero pueden incluir factores
sociales, econémicos, politicos, culturales, ambientales y geograficos.
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El riesgo al cual se expone un sistema puede considerarse como una
funcién de la naturaleza de la amenaza enfrentada y la vulnerabilidad
del sistema (Brooks, 2003). La vulnerabilidad de un sistema ante el
cambio climatico se relacionard de manera inversa con la capacidad de
este sistema para responder y adaptarse al cambio con el tiempo; una
descripcién de la vulnerabilidad del sistema ante el cambio climdtico
(es decir, la vulnerabilidad integrada en el tiempo), requerird, por lo
tanto, un conocimiento de la capacidad de adaptacion de ese sistema,
en comparacion con una descripcion de la vulnerabilidad instantdnea
de un sistema en un momento dado, por ejemplo, al momento de la
aparicion de un evento peligroso o amenaza de poca duracion. El riesgo
puede medirse mediante probabilidades, en términos de la probabilidad
de un resultado especifico (riesgo de resultado) o la probabilidad de un
evento peligroso o amenaza especifica (riesgo de eventos) (Sarewitz
et al., 2003). Opcionalmente, el riesgo puede medirse en términos
de indicadores de resultados, por ejemplo, el nimero de personas
fallecidas, heridas o desplazadas, o las pérdidas econdmicas causadas
por las amenazas climéticas durante un periodo especifico. El propdsito
de las estrategias de desarrollo de capacidades y de adaptacion es,
finalmente, reducir el riesgo o impedir que se exacerbe el riesgo ante
amenazas crecientes. Por lo tanto, los indicadores de riesgo son dtiles
en términos de evaluar el éxito de estrategias disefiadas para mejorar
la capacidad de adaptacion.

7.3.7.  Indicadores de la capacidad de adaptacion

Los indicadores de riesgo informan poco acerca de los procesos que hacen
que los sistemas y las poblaciones sean vulnerables y que determinan
si éstas pueden adaptarse a las cambiantes amenazas climdticas. Sin
embargo, los indicadores de capacidad de adaptacion son mds dificiles
de identificar que los indicadores de riesgo, ya que la capacidad de
adaptacién no puede medirse directamente. Al reconocer esta dificultad,
el PNUD-FMAM (2003) usa un enfoque de marcador (subjetivo) para
evaluar los cambios en la capacidad atribuible a un proyecto.

Los proyectos de desarrollo de capacidades deben considerar el papel
de los factores externos o contextuales que afectan a los sistemas, pero
que estdn fuera de su control, asf como también los factores internos que
operan dentro de los sistemas y que podrian abordarse directamente
mediante intervenciones para mejorar la capacidad de adaptacion. El
hecho de que un factor sea interno o externo depende de la escala del
sistema en cuestin. Por ejemplo, los datos a nivel nacional usados para
desarrollar indicadores de capacidad de adaptacion podrian representar
factores internos si la escala del andlisis es nacional, y factores externos,
si es local. En el contexto del proyecto, el equipo debe juzgar si los
factores son internos o externos a los limites del sistema.

A nivel nacional, la capacidad de adaptacion estd muy relacionada con
factores tales como salud, alfabetizacién y gobernabilidad (Brooks
et al., 2004). Estos, a su vez, estén relacionados con el desarrollo
econémico, aunque la naturaleza de estas relaciones es compleja y es
motivo de debate. La salud, la alfabetizacion, la gobernabilidad y el
bienestar econdmico representan el estado general de desarrollo de un
pais; estdn determinados, en gran grado, por el contexto de desarrollo
nacional y, por lo tanto, contribuyen al contexto dentro del cual deben
adaptarse los sistemas de escala subnacional. Es posible que al afectar
el desarrollo econdmico nacional, la gobernabilidad nacional y la
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inversion del gobierno central en salud y alfabetizacion estén mucho
mds alld del alcance de la mayoria de los proyectos de desarrollo
de capacidades para adaptacion. Los proyectos de desarrollo de
capacidades pueden escoger abordar tales factores a la escala local,
donde pueden ser particularmente eficaces en desarrollar la capacidad
de comunidades altamente vulnerables'.

Si los proyectos de desarrollo de capacidades escogen operar a escalas
subnacionales, deberdn abordar una diversidad de factores que son
importantes al nivel local. Los factores que representan la capacidad
de adaptacion estardn determinados, en cierto grado, por la naturaleza
de las amenazas que enfrentan y por las caracteristicas del sistema o
poblacién en cuestion (tales como los tipos de medios de vida que
sostienen a las comunidades en cuestién). Por ejemplo, los factores
que determinan si los pequefios agricultores pueden adaptarse a la
sequia no serdn los mismos que los factores que determinan si los
propietarios adinerados que tienen propiedades frente a cursos o a
cuerpos de agua, pueden adaptarse a las inundaciones, aunque podria
haber algunos factores comunes (la disponibilidad de informacion,
por citar un caso).

Por lo tanto, no es posible ofrecer una lista de indicadores
“prefabricados” que capten todos los determinantes universales de
la capacidad de adaptacién, que sean dtiles al nivel del proyecto.
Los indicadores adecuados para evaluar la capacidad de adaptacion
deben ser confeccionados para cada caso. Estos pueden identificarse
mediante las nueve preguntas siguientes (las cuatro preguntas claves
para identificar los indicadores de capacidad de adaptacién se indican
en negritas las demds preguntas debieron haberse abordado en los
DT anteriores. EI Anexo A.7.1 contiene ejemplos de respuestas a estas
preguntas).

1. ;Cudl es la naturaleza del sistema/poblacién que estd
evaludndose?

2. (Cudles son las amenazas principales que enfrenta este
sistema/esta poblacion?

3. (Cudles son los impactos principales de estas amenazas
y cudles elementos/grupos del sistema/poblacion son mas
vulnerables a estas amenazas? (refiérase al DT 3 para saber
acerca del mapeo/evaluacién de la vulnerabilidad).

4. ;Por qué son estos elementos/grupos particularmente
vulnerables? (refiérase al DT 3 para conocer cémo se evalia
la vulnerabilidad).

5. (Cudles medidas podrian reducir la vulnerabilidad de estos
elementos/grupos?

6. ¢Cuales son los factores que determinan si estas medidas
deben tomarse?

7. (Podemos evaluar estos factores para medir la capacidad
de la poblacién del sistema para implementar estas
medidas?

8. ¢Cuales son las barreras externas e internas contra la
implementacion de estas medidas?

9. ¢Como pueden eliminarse las barreras/limitaciones a la
capacidad de adaptacion?

Los indicadores también pueden desarrollarse para evaluar el grado
de barreras externas e internas (Cuadro 7-1).

! Sin embargo, los esfuerzos de desarrollo de capacidades también deben ser sostenibles, en el sentido de que los beneficios de un proyecto pueden durar més alld del
término del proyecto. Aunque en si son deseables, es posible que las labores para mejorar la salud y la alfabetizacién, por ejemplo, s6lo ofrezcan beneficios temporales
de adaptacion, en aquellos sistemas donde haya una falta de infraestructura apoyada por el gobierno para proporcionar continuidad luego que haya terminado el proyecto.
Por consiguiente, los equipos deben juzgar por si mismos qué factores pueden abordarse eficazmente y cudles debe considerarse que proporcionan el contexto o los limites

dentro de los cuales debe llevarse a cabo el proyecto.
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Cuadro 7-1: Identificacién de indicadores para evaluar la capacidad de adaptacion y las barreras en la adaptacion a las inundaciones

Mediante el enfoque basado en preguntas propuesto en la Seccién 7.3.6, un equipo puede identificar a los grupos mas vulnerables a las
inundaciones en una comunidad o en una regién especifica. Ellos concluyen que la vulnerabilidad podria reducirse mediante una combi-
nacion de la reubicacion de ciertos grupos hacia dreas menos expuestas, con la introduccién y el camplimiento de una normatividad de
construccién més estricta.

Los indicadores de la capacidad de adaptacién a través de estas medidas podrian promover la sensibilizacion acerca de los riesgos de inundacion,
la disposicion de las personas para trasladarse, la disponibilidad y el poder adquirir viviendas en dreas menos expuestas, y la facultad de las
autoridades locales para imponerles sanciones econémicas a los promotores inmobiliarios que construyan en dreas expuestas a inundaciones,
0 que no incorporen medidas para hacer que los edificios sean mds resistentes. En algunos paises en desarrollo donde las personas construyen
sus propias viviendas, la disponibilidad y la facultad de poder obtener los materiales necesarios para construir casas que sean mads resistentes a
las inundaciones, serd un indicador de su capacidad de adaptacién, asi como lo serd un conocimiento del disefio adecuado de estos inmuebles.
Para evaluar los factores mencionados se requeriria una combinacién de indicadores cuantitativos y cualitativos (DT 6).

Algunas barreras externas para la adaptacion podrian incluir la falta de tierras disponibles para la reubicacién, o limitaciones impuestas a las
autoridades locales por el gobierno central, que impidan la introduccién y cumplimiento de normas de construccion (recursos econdmicos
insuficientes y ciertos factores sociales también pueden impedir la aplicacion de las normas). La densidad de la poblacion podria ser un
indicador cuantitativo de tales barreras, y la autonomia politica (mds probablemente un indicador cualitativo, quiza basado en resultados
de encuestas entre quienes toman las decisiones a nivel local).

Las barreras internas contra la adaptacién podrian ser la falta de disposicién de las personas para alejarse de dreas expuestas a inundaciones
(debido a la naturaleza de sus medios de vida), los altos precios de las tierras o los bienes raices, o a una falta de conciencia con respecto
al riesgo de inundaciones bajo cambios anticipados en el clima. Las dos dltimas barreras podrian abordarse mediante el suministro de
viviendas de interés social, préstamos o subvenciones y sensibilizacion (educacion). La primera barrera podrfa mitigarse mediante el apoyo
de medios de vida alternativos que no requieran la proximidad a dreas expuestas a inundaciones. En esta circunstancia, los miembros del
equipo deben examinar minuciosamente los impactos sobre la economia local y la seguridad alimentaria. En una sociedad con bajas tasas
de alfabetizacion, la sensibilizacion se realizarfa mejor mediante medios no impresos; el contexto de desarrollo influye sobre la naturaleza
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de las actividades de desarrollo de capacidades.

Podrfan utilizarse indicadores para levantar informacién sobre la
diferenciacién geogréfica y social de la capacidad de adaptacion
dentro de una regién o comunidad. Por ejemplo, examinar la variacién
de la capacidad a nivel de hogares, basandose en factores tales como
ingresos y proporcion de dependencia. Opcionalmente, podrian usarse
indicadores que representen valores totales a nivel regional para
comparar la capacidad en regiones distintas y monitorear su evolucion
en el tiempo. Los indicadores a nivel regional podrian incluir la densidad
total de la poblacion, la densidad de redes de transporte, los ingresos y
la desigualdad regional, la naturaleza de la actividad econdmica, etc. E1
desarrollo de indicadores a nivel local se beneficiard de la participacion
de las partes interesadas: por lo general, las poblaciones locales estin
mejor preparadas para identificar factores que facilitan o impidan su
propia adaptacién. En el contexto del proyecto, el pragmatismo es
sumamente importante al escoger la serie de indicadores claves (el
DT 1 presenta criterios para seleccionar indicadores).

Los indicadores pueden ser cuantitativos, representando una cantidad
que puede medirse, tal como la densidad de poblacién o el ingreso
promedio, o cualitativos, representando factores como lo son el tipo
principal de actividad econdémica en una region o las percepciones de
las personas en cuanto al riesgo. El DT 6 explica tanto los enfoques
cuantitativos como los cualitativos.

74. Orientacion acerca del aumento de la capacidad
de adaptacion

Debido a que el aumento de la capacidad de adaptacion es un proceso
que atraviesa todas las actividades de adaptacion, las secciones

siguientes ofrecen una orientacién para cada uno de los demds
componentes. El proceso de aumento de la capacidad de adaptacion serd
pertinente para todos los proyectos, sin importar el enfoque utilizado.
Sin embargo, para aquellos proyectos que utilicen el enfoque basado
en la capacidad de adaptacion (que se distingue por la identificacion
del desarrollo de capacidades como su objetivo principal), es posible
estructurar una evaluacién en torno a la orientacién que se ofrece
a continuacién y en otros DT. (La Seccién 1.4.4. del DT 1 contiene
informacién acerca de la seleccién de enfoques.)

7.4.1.  Componente 1: Evaluacion del alcance y diseiio

de unproyecto de adaptacion

¢ Cudl es la prioridad de la capacidad de adaptacion del proyecto y
cudl es la meta especifica de aumento de la capacidad?

La naturaleza de un proyecto que mejore la capacidad de adaptacion
dependerd de la naturaleza del sistema o de los sistemas que el
proyecto tenga como meta (DT 1). Un proyecto puede tener como
meta el mecanismo general que el gobierno posee para sensibilizar
acerca de la necesidad de adaptacién y para integrar los temas de
adaptacion en el proceso de politicas en todos los niveles del gobierno.
No obstante, la mayorfa de los proyectos tendrdn un alcance menos
ambicioso y estardn orientados hacia sistemas, regiones o grupos de
poblacién especificos que estén expuestos a un mayor riesgo de cambio
climdtico, y/o a sectores particularmente importantes para la economia
nacional. Un proyecto debe comenzar con la identificacién del sistema
prioritario, las amenazas existentes y/o potenciales que amenazan el
sistema y las escalas cronoldgicas en las cuales es probable que se
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desencadenen estas amenazas. Los sistemas prioritarios, las regiones
y las poblaciones podrian identificarse basandose en el riesgo asociado
con las amenazas climaticas existentes (Seccion 7.4.2), o con amenazas
potenciales futuras, segin se identifiquen mediante escenarios de
cambio climatico (Seccion 7.4.3).

Una vez identificados el sistema y los riesgos, el equipo del proyecto
debe considerar el objetivo de adaptacién del proyecto (DT 1). Por
ejemplo, ;es el objetivo hacer mds resistentes los sistemas econémicos
o agricolas, reducir la mortalidad causada por desastres relacionados
con el clima, prepararse para manifestaciones especificas futuras y
anticipadas del cambio climdtico, etc.? La meta de un proyecto de
desarrollo de capacidades debiera ser aumentar la capacidad de los
sistemas para adaptarse y en cuanto a individuos y grupos, de disefiar
e implementar adaptaciones. Un proyecto de desarrollo de capacidades
podria desglosarse en las actividades siguientes:

e identificar un rango de adaptaciones;

e priorizar adaptaciones basindose en su eficacia, factibilidad
y aceptacion;

e eliminar barreras contra la adaptacion;

* identificar quiénes deben actuar para implementar las
adaptaciones planificadas.

Una vez que se hayan abordado estos elementos, el equipo debe ser
capaz de implementar estrategias especificas de adaptacién. Estas
pueden consistir en un solo proyecto planificado a gran escala o en
proyectos multiples con diversas respuestas; éstos dltimos podrian ser
llevados a cabo de forma mds reactiva, segiin el contexto, por agentes
individuales. El papel de la adaptacién “auténoma’ no debe pasarse
por alto; en sociedades pasadas, la adaptacién a la variabilidad y
a los cambios ambientales surgié mayoritariamente sin ninguna
planificacion, ya que los individuos respondieron de diversas maneras
ante el cambio, a medida que éste ocurria.

El Cuadro 7-2 muestra un conjunto de preguntas que ejemplifican una
experiencia real sobre las primeras etapas de un proceso de definicion
de alcance.
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74.2.  Componente 2: Evaluacion de la vulnerabilidad actual

( Qué capacidad de adaptacion existe actualmente para reducir la
vulnerabilidad actual a amenazas climdticas recurrentes?

En muchos paises, la vulnerabilidad a las amenazas existentes es
considerable. En tales casos, los proyectos de desarrollo de capacidades
deben buscar mejorar la capacidad de los sistemas y poblaciones para
enfrentar estas amenazas. Al no abordar las amenazas existentes las
estrategias de adaptacion se verdn afectadas a mds largo plazo, ya
que los dafios causados por los eventos climdticos extremos actuales
pueden reducir el desarrollo econémico y social y socavar la base de
recursos de un pais. Ademds, en el corto y mediano plazo, es probable
que el riesgo climdtico esté asociado con amenazas similares a aquellas
que hayan sucedido recientemente, aunque con una frecuencia y una
severidad variables en el tiempo. El aumento de su capacidad para
hacerles frente y adaptarse a tales amenazas mejorard la capacidad
de tolerancia y adaptacién en relacién con el cambio climatico mas
inmediato. La Tabla 7-1 ofrece ejemplos de medidas en implementacién
para responder ante distintos tipos de amenazas actuales.

Para los proyectos que usen el enfoque basado en la capacidad de
adaptacion, es posible desarrollar una linea de base de la capacidad
de adaptacion. Debido a que existen pocos indicadores cuantitativos
claros de la capacidad de adaptacidn, esta linea de base, por lo general,
se construird a partir de indicadores cualitativos (el DT 6 explica la
seleccion y el uso de indicadores cualitativos; para usar un enfoque de
marcadores, refiérase al PNUD-FMAM, 2003).

El desarrollo de la capacidad de adaptacion a las amenazas climdticas
existentes serd mds eficaz cuando esté cuidadosamente orientado
hacia los sistemas y las poblaciones que estén expuestos al mayor
riesgo de amenazas climéticas, donde el riesgo es una funcién tanto
de la vulnerabilidad (DT 3 y 4) como de la exposicion a la amenaza
(DT 4y 5). Los proyectos combinados de amenazas y levantamiento
de informacioén sobre la vulnerabilidad pueden ser especialmente
utiles, ya que identifican regiones y grupos con un alto nivel de
vulnerabilidad, ademas de “zonas criticas” (es decir, un elevado
grado de vulnerabilidad y amenazas climéticas determinadas
socialmente; DT 3, Apéndice A.3-5). La informacién proveniente de

de 20 afios?

climético a largo plazo?

Cuadro 7-2: Orientacion sobre adaptacion para autoridades locales en el Reino Unido

El Programa de Impactos Climaticos del Reino Unido (UKCIP) ofrece orientacién a las autoridades locales acerca de la adaptacion al
cambio climatico (UKCIP, 2003, p.1). Exhorta a las autoridades locales a preguntarse lo siguiente:

e ;Sabe usted cémo el cambio climdtico podria impactar a su drea?

*  ;Incluyen sus politicas, estrategias y planes actuales disposiciones para enfrentar los impactos del cambio climético?

e ;Puede usted identificar y evaluar los riesgos que representa el cambio climdtico para sus servicios?

e (Se requiere considerar el factor de cambio climdtico en aquellas actividades de desarrollo que tienen una planificacién de mas

e ;Su Servicio de Planificacion ante Emergencias toma en cuenta el cambio climatico?
e /Suestrategia o plan comunitario local aborda el cambio climético?
e ;Les ha informado a sus funcionarios electos sobre cualquier riesgo que pueda surgir de la variabilidad climdtica y del cambio

Si se responden las interrogantes anteriores se mejorard considerablemente la capacidad de adaptacién institucional al nivel local. El informe
también lista los impactos potenciales del cambio climético sobre los servicios de autoridades gubernamentales locales y las respuestas
potenciales de adaptacion, y es un patrdn ttil para otras comunidades similares
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Tabla 7-1: Tipos de amenazas climdticas actuales y respuestas de adaptacion
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Amenazas conocidas recurrentes y discretas

Tendencias existentes

Tipos principales de
respuestas de

Reactiva y anticipada combinadas (planificada
y auténoma)

Receptiva (auténoma asistida/facilitada por politicas)

adaptacion
Ejemplos de * Inundaciones, sequias, vendavales, olas de calor, Aumento en la evapotranspiracion, reduccién a
amenazas olas de frio, eventos extremos de precipitacion, largo plazo de la precipitacion (p. ej., el Sahel),

granizadas, tormentas de polvo

aumento en las temperaturas minimas, aumento
en las capas fredticas, salinizacion de acuiferos

. Quién debe actuar?

El gobierno, los organismos de planificacion,
las comunidades, los individuos

Las comunidades y los individuos, los organismos
de planificacion

Medidas para
mejorar la capacidad
de adaptacion

Establecer redes de monitoreo

Evaluar datos histéricos y casos de estudio (identificar
las opciones de adaptacién que tuvieron éxito y las
que no)

Difundir informacion acerca de opciones de adaptacion
exitosas

Desarrollar una capacidad de prondstico a corto
plazo

Mejorar el acceso a sistemas de crédito y seguros
Promover la adaptacién auténoma

Evitar, mediante regulacién, la adaptacién inadecuada
Hacer cumplir las regulaciones ambientales

Evaluar las necesidades de adaptacién (incluyendo
las necesidades de tecnologia), mediante la

Establecer redes de monitoreo

Evaluar datos histéricos y opciones de adaptacion
pasadas/existentes (identificar las que tuvieron éxito y
las que no)

Diseminar informacidn acerca de opciones de
adaptacion exitosas

Desarrollar una capacidad de prondstico a largo
plazo

Evaluar las necesidades de adaptacién mediante
la participacion de las partes interesadas

Crear “entornos de capacitacién” para promover una
mayor adaptacion

participacion de las partes interesadas

proyectos de levantamiento o mapeo de informacion también puede
identificar cudles tipos de amenazas deben abordarse en términos
de proyectos de desarrollo de capacidades. También puede llevarse
a cabo una priorizacién basada en resultados histéricos recientes
como consecuencia de amenazas climaticas (el Cuadro 7-3 contiene
informacién adicional acerca de la priorizacion mediante diversas
fuentes de datos).

Los estudios de casos también pueden ofrecer ejemplos de “buenas
précticas” en términos de gestion/manejo de riesgos (refiérase a la
seccién sobre estudios de casos), y es posible aprender lecciones a partir
de ejemplos con los cuales se ha logrado una adaptacién/reduccién de
la vulnerabilidad exitosa en otros contextos (p. €j., en otros paises). El
Cuadro 7-4 resume brevemente un ejemplo de adaptacion exitosa en
el Sahel africano.

7.4.3.  Componente 3: Evaluacion de riesgos climdticos futuros

;Qué capacidad tendrdn las sociedades para adaptarse a las
amenazas futuras?

Las condiciones socioecondmicas, politicas y ambientales actuales,
descritas (segtin el enfoque del proyecto) en términos de vulnerabilidad
actual y adaptaciones existentes, representan la linea de base del
proyecto (DT 1, Seccién 1.4.3). La capacidad de adaptacion se llevard
a cabo dentro de contextos socioeconémicos, politicos y ambientales
actuales, tal como se explica en el DT 6. La capacidad de adaptacién a

una serie determinada de amenazas puede aumentarse o reducirse con
el tiempo, dependiendo de las rutas de desarrollo. En el DT 6 también
se explica el uso de escenarios socioecondmicos para evaluar cémo la
vulnerabilidad, y por ende la capacidad de adaptacion, pueden cambiar
con el tiempo bajo distintas trayectorias de desarrollo.

La vulnerabilidad al cambio climatico durante periodos considerables
(de afios a décadas), depende crucialmente de la capacidad de adaptarse
a las manifestaciones del cambio climdtico. Los determinantes de la
vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion variardn en cierto grado
segtin la naturaleza de los cambios climdticos que se experimenten, por
ejemplo, la adaptacion del sector agricola a la sequia serd un proceso
muy distinto al de la adaptacion de poblaciones a las inundaciones
crecientes. En realidad, aun el enfoque de vulnerabilidad en el manejo
de riesgos requerird poseer conocimientos acerca de qué amenazas es
probable que se relacionen con el cambio climdtico futuro. Al faltar
datos detallados provenientes de modelos y escenarios climdticos, es
razonable extrapolar a partir de condiciones existentes. Por 1o menos
en el futuro cercano, es probable que el cambio climdtico se asocie
con cambios en la frecuencia y la severidad de amenazas histéricas
conocidas. Consecuentemente, es probable que el desarrollo de la
capacidad sea mds 1itil si se enfoca en estas amenazas. No obstante,
tal estrategia debe ampliarse mediante las tareas se recoleccién
de informacién acerca del cambio climdtico potencial, tal como lo
proyectan los modelos climdticos, y también acerca de las tendencias
climdticas que han podido observarse, las cuales pueden servir como
“alertas tempranas” en cuanto a cambios que estén por venir.
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Cuadro 7-3: Fuentes de datos y priorizacion de los sistemas

Las fuentes indicadas a continuacién pueden ofrecer informacion valiosa acerca de amenazas, vulnerabilidad y adaptaciones actuales, y
sobre la capacidad de adaptacion al nivel subnacional, a objeto de ayudar a identificar sistemas, regiones y poblaciones de alta prioridad:

*  Evaluaciones nacionales de vulnerabilidad
e Programas Nacionales de Accién para la Adaptacién (NAPA)
e Evaluacién de la vulnerabilidad y amenazas y proyectos de levantamiento o mapeo de informacién

Si estas fuentes no estan disponibles, la priorizacién puede llevarse a cabo mediante registros de desastres relacionados con el clima (si estdn
disponibles), provenientes de agencias de estadisticas, departamentos gubernamentales, ONGs u instituciones de investigacion. Los datos
acerca de la mortalidad relacionada con desastres, el desplazamiento, los impactos econémicos totales y otros resultados negativos, pueden
ser Utiles para identificar las dreas que estdn expuestas a mayor riesgo a causa de las amenazas del cambio climdtico. Cuando los datos sean
limitados o no estén disponibles en un pais, los equipos del proyecto querrdn usar las siguientes bases de datos internacionales:

e LaBase de Datos de Eventos de Emergencia (EM-DAT) (http://www.cred.be/emdat) contiene datos relacionados con una diver-
sidad de tipos de desastres, incluidos aquellos con un componente climdtico, para la mayoria de los paises. Refiérase a Brooks
y Adger (2004) y Brooks et al. (2004a, b) para conocer las aplicaciones de la EM-DAT a estudios de riesgos y vulnerabilidad
climdticos.

e Labase de datos DesInventar (http://www.desinventar.org/desinventar.html) contiene datos subnacionales acerca de resultados
de desastres para ciertos paises de América.

Estas fuentes de datos pueden utilizarse para priorizar las regiones, los sistemas y los grupos de poblacién para proyectos de desarrollo
de capacidades, basandose en la distribucion de la capacidad de adaptacién o en la necesidad del desarrollo de capacidades para combatir
las amenazas climaticas. Por ejemplo, en regiones de alto riesgo que muestren resultados negativos constantemente altos (en términos de
mortalidad, desplazamiento, pérdidas econdmicas, etc.), el enfoque basado en interrogantes delineados en la Seccién 7.3.6, puede usarse
para (a) identificar determinantes e indicadores de capacidad de adaptacién y (b) disefiar estrategias de desarrollo de capacidades y de
adaptacion. Los indicadores de capacidad de adaptacién y las medidas para combatir las amenazas climéticas, pueden utilizarse para
monitorear el éxito de estas estrategias. La identificacion de indicadores y el monitoreo del éxito pueden beneficiarse mucho de las consultas
con las partes interesadas: aquellas que se vean afectadas por amenazas climéticas serdn las que mejor puedan identificar los factores y los
procesos que determinan su capacidad para adaptarse, y también puedan evaluar el éxito de las estrategias orientadas hacia el aumento de
esta capacidad (Cuadro 7-5).

Cuadro 7-4: Adaptacion agricola en el Sahel

Durante las tltimas décadas del siglo XX, los habitantes en algunas zonas del Sahel (norte de Nigeria y partes del Niger) se adaptaron
con éxito tanto a la sequia como a la liberalizacién econdmica, segtin informes de Mortimore y Adams (2001). La sequia devastadora de
principios de la década de los 70s, causé pérdidas considerables de vidas humanas y también dio como resultado la pérdida generalizada
de medios de vida, lo que transformé algunas secciones de las sociedades sahelianas. No obstante, a partir de los afios 70s, los sistemas
agricolas se han transformado a través de un proceso de adaptacién auténoma. Con la abolicién de los subsidios a las exportaciones agri-
colas y ante las incertidumbres en los mercados mundiales, muchos agricultores se han apartado de la agricultura de exportacion, y se han
dedicado a explotar los mercados locales. La diversidad agricola ha aumentado a medida que se han adoptado sistemas mds integrados de
manejo de cultivos. Ha aumentado el niimero de ganado y los fertilizantes artificiales se han reemplazado por estiércol. Se han introducido
medidas de conservacion del suelo y el agua. Los ingresos familiares también se han diversificado y los ingresos que no provienen de
granjas se han vuelto mds importantes.

Otros paises y regiones que se enfrentan a la sequia podrian tomar estos ejemplos al abordar la adaptacion a las amenazas climdticas exis-
tentes o al cambio climatico futuro. El Sahel puede ofrecer ejemplos acerca de la adaptacién exitosa de los sistemas agricolas a la creciente
aridez y la variabilidad de la precipitacion en un ambiente semidrido, condiciones a las cuales se pueden enfrentar otras regiones en el futuro.
Los casos descritos por Mortimore y Adams (2001) y otros autores demuestran la importancia de los mercados locales (informales). En las
comunidades en las cuales los precios fijados por el estado son muy bajos como para actuar de incentivos para la innovacién agricola, no
se ha dado la adaptacion, y los habitantes han emigrado hacia las ciudades. En las labores patrocinadas por el gobierno para promover la
seguridad alimentaria, los programas deben promover la adaptacion agricola mediante el apoyo a los mercados locales, en vez de concen-
trarse en la agricultura de exportacion (refiérase al Apéndice A.7.1 para obtener informacién adicional).
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Tabla 7-2: Tipos de amenazas climdticas futuras y respuestas de adaptacion
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Amenazas futuras recurrentes
y discretas

Tendencias futuras

Eventos extraordinarios
futuros

Tipos principales ¢ Inicialmente anticipada * Receptiva y anticipada * Anticipada (planificada,

de respuestas de (planificada, impulsada por (planificada y auténoma) impulsada por politicas), reactiva

adaptacion politicas); también reactiva cuando cuando los eventos ocurren
ocurren las amenazas climaticas

Ejemplos de * Inundaciones, sequias, vendavales, | ¢ Calentamiento, enfriamiento, » Cambios en la circulacion

amenazas olas de calor, olas de frio, eventos desertificacion, aumento del nivel termohalina, colapso de los

extremos de precipitacion,
granizadas, tormentas de polvo

del mar

mantos de hielo, derrumbe de los
glaciales, calentamiento/
enfriamiento brusco, cambios

en las corrientes

. Quién debe

* El gobierno y los organismos de

¢ Las comunidades, los

* El gobierno y los organismos de

actuar? planificaciéon individuos, el gobierno y los planificacién
organismos de planificaciéon
Medidas para * Establecer redes de monitoreo * Establecer redes de monitoreo * Participar en programas de

mejorar la capacidad
de adaptacion

* Desarrollar una capacidad de
prondstico

* Desarrollar la capacidad para
evaluar los resultados de modelos
climaticos

¢ Desarrollar resiliencia a las

e Desarrollar una capacidad de
prondstico

* Desarrollar la capacidad para
evaluar los resultados de modelos
climaticos

* Crear entornos de capacitacién

monitoreo del clima mundial

* Desarrollar la capacidad de
evaluar los resultados de modelos
climaticos

* Desarrollar planes de
contingencia para hacerle frente

amenazas existentes

a los impactos de los eventos
extraordinarios

La capacidad de adaptarse a las amenazas climdticas futuras aumentara
mediante las medidas siguientes:

e Desarrollar un entendimiento de las posibles amenazas
climdticas futuras basadas en proyecciones de modelos y
escenarios climdticos, si estdn disponibles.

e Cuando no esté disponible lo anterior, concentrarse en los
tipos de amenazas ya conocidas provenientes de registros
histéricos recientes, y recopilar a la vez mas informacion
cuantitativa acerca de posibles amenazas climdticas
provenientes de modelos, escenarios y andlisis de tendencias
recientes.

e Desarrollar una capacidad de observacion para identificar
tendencias que puedan constituir “alertas tempranas” del
cambio climdtico.

*  Adoptar un enfoque basado en la vulnerabilidad para el
manejo de riesgos que tome en cuenta la priorizaciéon de
amenazas basadas en las consideraciones anteriores.

e Crear un entorno en el cual la adaptacion sea posible
mediante la difusién de informacion acerca del cambio
climdtico y sus consecuencias potenciales, y mediante el
conocimiento de las incertidumbres.

e Involucrar a las partes interesadas para que formulen
estrategias para mejorar la capacidad para adaptarse al
cambio climdtico futuro.

La Tabla 7-2 enmarca ésta y otras medidas para mejorar la capacidad
de adaptacion, en relacion con los tipos de amenazas futuras a los
cuales pueden responder.

7.4.4.  Componente 4: Formulacion de una estrategia

de adaptacion

/Qué medidas, politicas y estrategias aumentan la capacidad de
adaptacion y fomentan la adaptacion autonoma?

El objetivo de los proyectos de desarrollo de capacidades es crear
sistemas resilientes y flexibles que estén mejor preparados para
adaptarse de forma auténoma (es decir, sin intervencion externa). El
aumento de las capacidades también facilitard la implementacién eficaz
de las estrategias de adaptacién mediante la reduccién de obstaculos y
al hacer que las personas sean mds receptivas. Estos principios deben
constituir el nicleo de los métodos para mejorar la capacidad de
adaptacion, los cuales son un requisito previo para la implementacion
de estrategias y medidas de adaptacion (Seccion 7.4.5).

Las estrategias de desarrollo de capacidades deben ajustarse a los
sistemas donde vaya a promoverse la adaptacién (identificados en
los Componentes 1 a 3) y a los contextos climdticos, ambientales,
socioecondmicos y politicos dentro de los cuales existen estos sistemas,
por ejemplo:

e Las naciones que sufran pocos dafos causados por la
variabilidad climdtica existente querrdn concentrarse en el
aumento de la capacidad de adaptacion de los sistemas que
es probable que sean vulnerables a las amenazas futuras que
se anticipan.

*  Siexiste un nivel considerable de incertidumbre en cuanto a
la naturaleza de las amenazas futuras, el enfoque radicaria
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Cuadro 7-5: La importancia del aumento de la sensibilizacién para el desarrollo de la capacidad

La sensibilizacién es importante, ya que ayuda a las partes interesadas y a los tomadores de decisiones a reconocer la necesidad de adaptacion,
y a promover la disposicién para participar en la identificacion, la priorizacién y la implementacién de opciones de adaptacion. Las partes
interesadas y los tomadores de decisiones deben comprender los riesgos que representa el cambio climdtico para su sociedad; las personas
no buscardn estrategias potenciales de adaptacién que ocasionen trastornos y sean costosas, a menos que estén convencidas de que son
necesarias. Es posible que deba superarse el escepticismo en relacion con la realidad del cambio climdtico, mediante la difusién de informacién
relacionada con la ciencia de la variabilidad climdtica y el cambio climdtico, incluyendo consideraciones de incertidumbre. Hay necesidad
de una comunicacion clara por parte de los cientificos hacia los tomadores de decisiones y las partes interesadas acerca de la naturaleza de
los cambios climéticos anticipados y los riesgos que éstos representan para la sociedad. La capacitacion en la ciencia de la comunicacion,
ademds del financiamiento para investigaciones cientificas es deseable, asi como también el establecimiento de bases de datos de materiales
explicativos para su uso en la educacion y en la comunicacién con los que tienen a su cargo la formulacién de politicas y otros.

La sensibilizacion también se facilitard mediante el mantenimiento de registros meteoroldgicos fiables y detallados, los cuales pueden
utilizarse para identificar variaciones y tendencias climticas en escalas de tiempo multi-decadales. Los escenarios climéticos y socioeco-
némicos también serdn Utiles para visualizar los impactos potenciales del cambio climdtico y sus implicaciones para las partes interesadas.
El desarrollo de la habilidad de formular prondsticos estacionales también mejorard la capacidad de adaptacion de aquellos dependientes de
sectores susceptibles al clima, tales como el sector agricola. Los prondsticos se tornaran cada vez mas importantes en el caso de un aumento
en la variabilidad climtica interanual, especialmente donde la agricultura dependa de la plantacién de cultivos para aprovechar una estacion
hiimeda de corta duracién. La incertidumbre debe abordarse explicitamente en los prondsticos estacionales y en los escenarios de cambio
climdtico a largo plazo, y la difusion de esta informacion debe llevarse a cabo mediante una unidad meteorolégica o de cambio climatico
debidamente equipada y financiada. La difusién puede realizarse mediante cadenas publicas de difusién, especialmente donde exista una
gran poblacion rural y muy dispersa, y donde las tasas de alfabetizacion sean bajas. En tales dreas, el acceso a la informacién aumentard

mediante medidas tales como la distribucién de radios gratuitos o de muy bajo costo.

en el aumento de la resiliencia de los sistemas importantes
a nivel econdmico o cultural; en tales casos, los proyectos
se concentrardn en los temas surgidos en el Componente 4.

*  Los paises que sufran pérdidas frecuentes como resultado
de la variabilidad climdtica existente querrdn concentrarse,
por lo menos al inicio, en el aumento de la capacidad de
los sistemas y las poblaciones para aumentar su rango
de tolerancia, en relacién con amenazas conocidas
(enfocdndose en el Componente 2). Estos paises también
deberdn considerar c6mo las estrategias que hacen frente
a las amenazas actuales pueden incorporar medidas para
enfrentar los riesgos futuros.

A continuacién se indican los elementos principales del proceso
de desarrollo de capacidades (Yohe y Tol, 2002):

*  Sensibilizacién acerca del riesgo relacionado con el peligro
(Cuadro 7-5).

e Identificacion de una serie de opciones posibles de
adaptacion, incluyendo aquellas que los actores interesados
pueden llevar a cabo en un rango de escalas, desde
instituciones y el gobierno a comunidades e individuos
(explicado en el DT 8).

*  Priorizaci6n de opciones basadas en su eficacia, factibilidad
y aceptacién (explicado en el DT 8).

*  Eliminaci6n de las barreras contra la adaptacién que existen
en el sistema que esté abordandose (explicado en el DT 9).

Algunas opciones de adaptacion involucrardn un grado considerable
de planificacién y coordinacién, mientras que otras podrdn llevarse
a cabo de manera ad-hoc. Estas dltimas, que corresponden a
adaptaciones “auténomas”, pueden estimularse mediante la creacion de
un entorno econémico, de normas y de politicas en el cual es probable
que las personas busquen estas opciones, en vez de hacerlo a través

de medidas coercitivas. Algunos ejemplos pueden ser (i) promover la
diversificacion agricola mediante subvenciones, préstamos, subsidios
para insumos agricolas especificos y apoyo a los mercados locales, o
(ii) ofrecer incentivos a través de regimenes de impuestos locales para
que las personas se trasladen a dreas menos expuestas a amenazas.

¢ Como podemos identificar y priorizar las opciones de adaptacion y
de desarrollo de capacidades?

Una de las necesidades mds comunes es la capacidad de disefiar
paquetes integrados de politicas que identifiquen, de forma suficiente,
las concesiones mutuas, las sinergias y los conflictos entre los sectores
claves. Puede prepararse una lista corta inicial de opciones para la
adaptacion/el desarrollo de capacidades, basadas en consideraciones
acerca de lo que es apropiado y factible a nivel técnico, dentro del
contexto socioeconémico y politico existentes. El involucrar a las partes
interesadas desde el inicio reduce los conflictos (DT 2). La lista corta
de opciones puede luego priorizarse basdndose en cudn probable es
que sean eficaces (eficacia), cudn facil es implementarlas (factibilidad)
y cudn aceptables serdn para aquellos afectados por ellas (aceptacion).
En un alto grado, la factibilidad y la aceptacion podrian basarse en
consideraciones de costos, aunque también deben considerarse otros
criterios que no sean econdmicos (DT 8). Por lo tanto, la priorizacion
puede llevarse a cabo mediante un anlisis de criterios multiples o por
la bisqueda de un consenso entre las partes interesadas. Aunque es
menos probable que el dltimo enfoque produzca conflictos, es posible
que sea dificil obtener un consenso. Los grupos con intereses distintos
demostrardn preferencias por ciertas opciones de adaptacién y la
resolucién de conflictos entre los grupos serd esencial para el proceso
de adaptacion. Claramente, el fomento del didlogo y el cultivo de
una cultura de consenso puede ser importante para el aumento de la
capacidad de adaptacion (Cuadro 7-6). Para conocer algunos ejemplos
précticos acerca de la priorizacion de opciones, refiérase a Yohe y Tol
(2002).
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Cuadro 7-6: Capacidad de adaptacion y toma de decisiones participativas

La participacion de las partes interesadas (DT 2) en la identificacién y priorizacion de opciones de adaptacion es absolutamente vital, ya
que las medidas de adaptacion, para tener éxito, deben ser aceptables para aquellos que van a implementarlas. Cuando no haya un consenso
acerca de la factibilidad y la aceptacién de esas opciones, la capacidad de adaptacidn serd muy limitada y la adaptacién que si se lleve a
cabo se verd restringida por conflictos.

El origen de una iniciativa de desarrollo de capacidades es un factor importante para lograr el compromiso de los tomadores de decisiones y
las partes interesadas. Cuando la opcién de adaptacion es impulsada tanto por el gobierno como por las comunidades de partes interesadas,
y es generalmente aceptable para ambos, es posible que haya progreso en su implementacién. Opcionalmente, si grupos externos imponen
la agenda de adaptacidn, sin una representacion local, serd dificil lograr la aceptacion de las comunidades. El papel de los grupos externos
debe ser apoyar las iniciativas impulsadas localmente para las estrategias de adaptacién. Un periodo oportuno para desarrollar tales inicia-
tivas es después de una crisis (p. €j., ciclones, sequias o inundaciones). En estos periodos, el nivel de conciencia politica y social acerca de
los problemas de cambios ambientales es alto, mientras que la resistencia a las estrategias de adaptacién es baja.

Es probable que la exclusién de los miembros pobres y marginados de la sociedad del proceso de toma de decisiones lleve a debilitar atin
mds su estado socioecondmico, lo que puede, a su vez, causar conflictos sociales e inestabilidad politica. Esto es especialmente probable si
las medidas de adaptacién involucran el desplazamiento. Una mayor marginacién también puede llevar a la degradacién ambiental, ya que
los que viven en pobreza extrema se ven forzados a usar recursos en una manera no sostenible para poder sobrevivir. Es probable que las
estrategias con tales consecuencias constituyan una mala adaptacién, como también es probable que ayuden con la adaptacién. La capacidad
de adaptacion se fortalece gracias a la existencia de redes y mecanismos que promueven la participacion e impiden la marginacién.

En la relacion entre la sociedad y el estado, el desarrollo de capacidades debe tomar la forma de un compromiso entre la sociedad civil,
en la forma de los grupos de las partes interesadas y en el gobierno local y nacional. Los representantes de las partes interesadas deben
provenir de todos los sectores de la sociedad que tengan probabilidad de verse afectados por el cambio climdtico o por la implementacién
de las medidas de adaptacion. Los grupos de las partes interesadas con poco o ningin poder para influir sobre el proceso de toma de
decisiones deben estar representados, y debe reconocerse el hecho de que la adaptacién puede crear “ganadores y perdedores”. Una gran
variedad de partes interesadas debe participar en la formulacion de politicas de adaptacion y, en el caso en que aquellos interesados que
comparten inquietudes e intereses en relacion con el cambio climético no cuenten con un marco para la representacion colectiva, debe
ayudarseles a crear tales redes. Las personas se inclinan mds a apoyar estrategias de adaptacion si sienten que sus puntos de vista se han
tomado en cuenta.

Los tomadores de decisiones podrian tener que sopesar los intereses de aquellos que se verdn fisicamente desplazados contra los que se
beneficiardn econdmicamente de la implementacion de una medida de adaptacion dada. En tales circunstancias, la capacidad de adaptacion
se verd mejorada por la existencia de mecanismos formales para abordar tales conflictos de interés y mediante la bisqueda de estrategias
de resolucion de conflictos. Aquellos que se veran afectados mas negativamente por una medida de adaptacién debieran tener una mayor
contribucién, ademas de ofertas de compensacion.

EI DT 2 ofrece una orientacion en cuanto a la participacién de las partes interesadas; en el manual del PNUD/FMAM listado en las refe-
rencias se ofrece informacion adicional (PNUD/FMAM, 2004).

¢ Qué limitaciones podrian haber en cuanto a la capacidad de
adaptacion?

Varias adaptaciones podrian ser factibles y eficaces para un sistema o
poblacién que necesite aumentar su capacidad de hacerle frente a una
amenaza climdtica; sin embargo, por diversas razones, estas opciones
podrian no ser aceptables. En tales casos, la aceptacion representa una
limitacion importante para la capacidad de adaptacién. Por ejemplo,
es posible que la construccion de una represa para proteger a una
regién contra la sequia (mediante el almacenamiento y el suministro
de agua para uso doméstico, industrial y agricola), no sea aceptable
desde el punto de vista social y ecoldgico. Su construccién podria
desplazar a las personas, destruir ecosistemas valiosos o inundar areas
de importancia cultural. Opcionalmente, podria ser prohibitivamente
costosa 0 amenazar la seguridad de las comunidades establecidas
aguas abajo. También puede causar la reduccién del caudal en los
paises vecinos ubicados aguas abajo y convertirse en una fuente de
conflictos politicos potenciales. En tal caso, la aceptacion representa
el “eslab6n débil” en términos de capacidad de adaptacion. Si la

construccién de una represa fuese la medida de adaptacion mas eficaz
o la tinica disponible, podrian llevarse a cabo esfuerzos para eliminar
las barreras contra su implementacién. Tales esfuerzos podrian
involucrar la reubicacién de las comunidades amenazadas (quiza
aumentada por una compensacién econdmica), los ecosistemas o los
sitios patrimoniales, o la negociacién de acuerdos para el manejo de
los recursos hidricos con los paises vecinos. El primer paso hacia el
aumento de la capacidad de adaptacién es la identificacion del “eslabon
débil” del sistema en términos de su capacidad.

Opcionalmente, una medida de adaptacién puede ser eficaz y
aceptable, pero no factible, debido a limitaciones tecnoldgicas. Lo que
es técnicamente factible para un pafs es posible que no lo sea para
otro. Igualmente, los costos pueden ser el factor decisivo que haga
que ciertas medidas sean factibles en paises ricos pero imposibles
en naciones pobres, lo que enfatiza nuevamente la importancia de
desarrollar soluciones de adaptacion que sean adecuadas para las
circunstancias locales, con contribuciones de las partes interesadas.
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Las restricciones de capacidad también pueden originarse desde fuera
de las fronteras de un pais. Por ejemplo, las opciones que requieren la
reestructuracion de la politica econémica al nivel nacional pueden
verse vetadas por las naciones acreedoras o instituciones financieras
internacionales, las cuales con frecuencia dominan las politicas
econdmicas de los paises en desarrollo que posean una gran deuda. Es
mucho mds dificil superar estas restricciones. Aunque un pais disfrute
de un grado considerable de independencia econdmica, es probable que
quienes controlen los proyectos de desarrollo de capacidad a una escala
subnacional tengan poca influencia sobre la politica econémica nacional.
Sus esfuerzos se empleardn mejor mediante la promocion de medidas
locales para facilitar la adaptaciéon auténoma, especialmente si les
concierne una sola localidad o bien un sector que no represente una gran
contribucion para la economia nacional (el DT 9 contiene una explicacién
adicional acerca de como enfrentar las restricciones potenciales).

/ Qué consideraciones de politicas son importantes en las estrategias
de desarrollo de capacidades?

Las politicas orientadas hacia el aumento de la capacidad de
adaptacion deben lograr un equilibrio entre las normas estrictas para
prevenir la mala adaptacién (p. €j., no dejar que se urbanicen las zonas
de inundacién) y las medidas para promover el comportamiento de
adaptacion. Las politicas deben proporcionarles a los individuos, las
comunidades y las organizaciones la flexibilidad suficiente para buscar
estrategias de adaptacion adecuadas a sus circunstancias. Las politicas
restrictivas deben orientarse cuidadosamente para evitar la debilitacion
de la capacidad de adaptacion. Las politicas nuevas deben evaluarse en
términos de sus impactos potenciales sobre la capacidad de adaptacion,
especialmente para los grupos y los sistemas que ya demuestran un
alto grado de vulnerabilidad y/o exposiciéon a amenazas climaticas.
Debe brindarse una atencion especial a los impactos de las politicas
sobre los sistemas y las comunidades en ecosistemas sensibles, tales
como zonas costeras y riberefias. Las politicas disefiadas para abordar
temas a una escala regional pueden tener efectos inesperados a escalas
locales; por lo tanto, deben examinarse los vinculos entre las escalas
en un proceso de “evaluacion de impactos de politicas”.

74.5.  Componente 5: Continuacion del proceso de adaptacion

¢ Como pueden sostenerse y mejorarse en el tiempo los esfuerzos para
mejorar la capacidad de adaptacion?

Una vez que se haya desarrollado una estrategia y se hayan abordado
las barreras contra la adaptacién, pueden implementarse las medidas.
De todos los Componentes del MPA, éste es uno de los mas complejos.
Requiere la facultad de reconocer oportunidades para introducir la
adaptacion en los procesos en curso. EI DT 9 sugiere acciones que
pueden llevarse a cabo para facilitar la capacidad de adaptacion.

Las medidas de adaptacion deben ser continuas y las estrategias
para promover y facilitar la adaptacion no deben considerarse como
medidas aisladas. Por este motivo, es importante que las estrategias
de adaptacion se evalien continua o periédicamente. La revision, el
monitoreo y la evaluacién del éxito de las estrategias de adaptacion
se explica en detalle en el DT 9. Las interrogantes siguientes son
importantes para el proceso de aprendizaje de adaptacion:

» ;Estdn funcionando las estrategias, es decir, son tan eficaces
como se han anticipado para reducir la vulnerabilidad y/o
para manejar los riesgos de forma eficaz?
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*  Una vez que se hayan implementado, ;las estrategias de
adaptacién todavia se consideran aceptables, es decir,
hay alguna consecuencia negativa e inesperada de estas
estrategias que disminuya su nivel de aceptacién?

*  ;Son las estrategias tan factibles como se han anticipado
es decir, hay dificultades que no se hayan previsto para su
implementacién?

*  ;Se ha mejorado realmente la capacidad de adaptacién?

o ;Estdn las personas mds dispuestas y son mds capaces de
buscar una adaptacion auténoma?

Las evaluaciones del éxito de las estrategias de adaptacién y programas
de desarrollo de capacidades, al igual que la modificacién de tales
estrategias si fuese necesario, se beneficiardn de las actividades
siguientes:

*  Monitoreo meteoroldgico, el cual brinda informacién sobre
la evolucién de las amenazas climéticas.

e Monitoreo de los resultados (mortalidad, morbilidad,
desplazamiento, pérdidas econdmicas), lo cual les permite a
los equipos del proyecto evaluar el éxito de las estrategias de
adaptacién. Las mejoras en los resultados, bajo condiciones
de amenazas constantes o crecientes, es un indicativo de
una adaptacién eficaz; aun en situaciones cuyos resultados
parecieran no mejorar, es posible que la adaptacién esté
funcionando si las amenazas estdn aumentando en severidad
o frecuencia (DT 9).

*  Monitoreo de la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion
mediante indicadores, los cuales pueden proveer informacion
directa acerca de los impactos de estrategias de adaptacion,
aun en ausencia de amenazas (p. ¢j., cuando se disefian
estrategias para aumentar la resiliencia o para prepararse
ante amenazas futuras anticipadas) (DT 9).

* Involucrando a las partes interesadas en el proceso de
evaluacion, lo que puede ofrecer contribuciones valiosas
acerca de si las estrategias de adaptacién y para el desarrollo
de las capacidades estdn teniendo éxito, asi como también
acerca de cualquier consecuencia imprevista de estas
estrategias (DT 2y 9).

El monitoreo del éxito de las estrategias de adaptacion y para el
desarrollo de las capacidades es necesario, pero no suficiente, para
garantizar que el proceso de adaptacién continde de forma eficaz.
Ademds, las estrategias de adaptacion deben ser flexibles y capaces
de incorporar informacién nueva acerca de amenazas climaticas
y de sistemas socioecondmicos y ambientales. Debido al alto
grado de incertidumbre tanto en los escenarios climdticos como
socioecondmicos, es muy probable que, a medida que se ponga
a disposicion informacién nueva y mejore nuestro entendimiento
del sistema climdtico y del proceso de adaptacion, las estrategias
existentes necesiten revisarse o actualizarse. Se requiere un enfoque
flexible para evitar que las sociedades queden “encerradas” en politicas
y procedimientos que puedan ser inadecuados a mediano o largo plazo.
Un peligro que existe en los proyectos a gran escala y a largo plazo es
que la inactividad politica y los intereses personales contribuyen con
su continuacién, aunque sea evidente que son inadecuados o que hay
mejores opciones disponibles. La capacidad de adaptacion mejorard si
estd acompafiada de politicas que requieran modificacién y revision en
el futuro (el DT 9 ofrece informacién adicional sobre la continuacién
del proceso de adaptacion).
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7.5. Conclusiones

En su contexto mas amplio, el MPA considera a la capacidad de
adaptacion como un cambio en el proceso de manejo o gestion. En otras
palabras, la adaptacion sélo se dard si el sistema es capaz de ajustar
sus caracteristicas o comportamiento, de modo que se amplie su rango
de tolerancia bajo el clima futuro, incluyendo a la variabilidad. No
obstante, existen con frecuencia barreras externas contra la adaptacion,
y el proceso de adaptacion no ocurre automaticamente si la capacidad
en el sistema estd restringida. Se deduce que un proyecto de adaptacion
puede disefiarse para catalizar un proceso de cambio si se eliminan
las restricciones claves contra la capacidad. En un sistema especifico,
es necesario comprender los componentes del proceso de cambio en
términos de: ““;Quién debe adaptarse?” “; A cudles riesgos climaticos?”
“;Cudles son las barreras contra la adaptacion?” “;Cudles son las
restricciones contra la capacidad en el proceso de adaptacién?”’

Un requisito previo para mejorar la capacidad de adaptacion es el
andlisis de la linea de base para hacer frente al clima actual. Debido
a que la capacidad de adaptacién no puede medirse directamente,
se caracteriza mediante un andlisis de los cambios potenciales en la
sensibilidad de los sistemas humanos y ecoldgicos ante el clima. Una
evaluacion de esta capacidad incluye un andlisis de la disposicién y
los recursos necesarios para adaptarse a las amenazas climaticas. Una
evaluacion debe evitar la dificultad potencial de intentar identificar
una lista detallada de indicadores cuantitativos de la capacidad. Es
mds importante comprender y caracterizar el proceso de adaptacion
de forma pragmaética.

Luego de la orientacién que se brinda en este documento, los equipos
del proyecto deben ser capaces de generar algunos de los siguientes
productos:

e Una lista de los sistemas prioritarios y los grupos claves que
mads necesiten el desarrollo de la capacidad de adaptacion
(DT 1,3y6).

e Una serie de indicadores cualitativos que caractericen la
capacidad de adaptacion dentro y entre sistemas, grupos de
poblacién y regiones (DT 3y 6).

*  Una lista corta de opciones realistas para la adaptacion y el
desarrollo de la capacidad de adaptacion para un sistema
prioritario/poblacién que enfrente un peligro particular o
una serie de amenazas (DT 8).

e Una serie de opciones seleccionadas para el desarrollo de la
capacidad de adaptacion basadas en las consideraciones de
factibilidad, eficacia y aceptacion, identificadas en consulta
con las partes interesadas (DT 8).

*  Unaestrategia para implementar las opciones escogidas para
el desarrollo de la capacidad de adaptacién que involucre
la participacién considerable de las partes interesadas,
la revision frecuente del progreso y la evaluacién de las
opciones para la revision (DT 2, 8 y 9).
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ANEXOS

Anexo A.7.1. Capacidad de adaptacion a la sequia en el Sahel

A continuacién se ilustra el enfoque basado en preguntas para
identificar indicadores de capacidad de adaptacidn, mediante el ejemplo
de la sequia en el Sahel africano. Los indicadores son sugerencias;
el ejemplo es general y no se relaciona con ningtin pafs ni regién en
especial. Se sugiere una combinacién de indicadores cuantitativos y
cualitativos (los indicadores cualitativos se identifican en el texto).
La mayoria de los indicadores representa la escala local, pero en
algunos casos también se identifican indicadores a nivel nacional, que
representan interacciones en todas las escalas. El ejemplo se basa en el
trabajo de Mortimore y Adams (2001).

Observe que el enfoque del PNUD-FMAM (2003) difiere del ejemplo
siguiente. En este tltimo, se requieren pruebas de que ha ocurrido la
adaptacién. Se usa un marcador en vez de indicadores especificos.

¢/ Cudl es la naturaleza del sistema/la poblacion que estd evaludndose?

e Medios de vida rurales, incluidos pequefios agricultores y
ganaderos/pastores.

¢/ Cudles son las amenazas principales que enfrenta este sistema/esta
poblacion?

*  Sequia

¢/ Cudles son los impactos principales de estas amenazas y cudles
elementos del sistema/la poblacion son las mds vulnerables a estas
amenazas?

e Escasez de alimentos, hambruna, pérdida de los medios de
vida, migracion rural-urbana, pérdidas econdémicas.

e Pobres en zonas rurales, comunidades aisladas, familias
pequefias, ganaderos/pastores.

;Por qué son estos elementos/grupos particularmente vulnerables?

e Las familias pobres no pueden adquirir alimentos cuando
hay problemas con la produccién.

* Con frecuencia, las comunidades aisladas quedan
inaccesibles o se pasan por alto en términos de distribucién
de ayuda; son limitadas las oportunidades para explotar los
mercados locales para la diversificacion de ingresos y para
buscar trabajo asalariado temporal en los centros urbanos.

* La disponibilidad laboral para las tareas agricolas estd
determinada por el tamafio de la unidad familiar, la edad
y el sexo de los miembros de la familia y las opciones para
traer mano de obra del exterior del hogar.

*  Una vez que los ganaderos/pastores pierden a sus animales,
dependen de la ayuda o se ven forzados a mendigar, por lo
menos a corto plazo. Los ganaderos/pastores con frecuencia
se ven marginados por los gobiernos que prefieren poblaciones
sedentarias y favorecen a la agricultura establecida en una
zona.
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¢ Cudles medidas de adaptacion podrian reducir la vulnerabilidad de
los grupos mencionados?

*  Innovaciones agricolas para promover la resiliencia.

*  Mejores redes de transporte y accesibilidad a comunidades
aisladas.

e Desarrollo de mercados locales.

*  Aumento del uso compartido de recursos (incluyendo la
mano de obra).

*  Reconocimiento y apoyo de los grupos de ganaderos/
pastores: disponibilidad de pastoreo, movilidad. Cambio a
medios de vida basados en animales que se adapten mejor
a la sequia, por ejemplo, de ganado bovino a ovejas, cabras,
camellos.

¢/ Qué nivel de capacidad existe para implementar estas medidas?

* La innovacién agricola requiere recursos econémicos
y humanos, conocimientos técnicos o tradicionales,
disponibilidad de cultivos y variedades de animales para
la diversificacion. En el Sahel, los agricultores tienen
oportunidades para vender frutas y legumbres. Es mds
probable que las personas inviertan en la agricultura si estin
seguros de su tenencia. Indicadores: ingresos y tamario
de la familia, proporcion de dependencia, biodiversidad,
precios de insumos y productos agricolas, tenencia de la
tierra, poblacion economicamente activa, conocimientos de
prdcticas tradicionales de cultivo (indicador cualitativo).

* El aislamiento puede abordarse localmente mediante el
refuerzo de vinculos entre las comunidades o por el gobierno,
por ejemplo, mediante la construccién de carreteras. Esto
requiere buenas relaciones comunitarias e inversién publica,
respectivamente. Indicadores a nivel local: densidad de la
comunidad, densidad de carreteras, indicadores de “capital
social”. Indicadores a nivel nacional: responsabilidad
politica y representacion de la region, recursos economicos
y técnicos.

* Los mercados locales pueden desarrollarse mediante
subsidios y controles de las importaciones y los precios
de los productos, aunque éstos puedan ser politicamente
inaceptables. La desregulacién y la eliminacién de controles
de precios, donde los precios de los productos agricolas
son artificialmente bajos, también pueden estimular el
desarrollo agricola y econdmico a nivel local. Las redes de
transporte también facilitardn el comercio y el intercambio
local. Indicadores a nivel local: precio de los productos
agricolas, densidad de carreteras. Indicadores a nivel
nacional: representacion politica, autonomia econémica
(p. ej., vinculada a la deuda).

*  Esprobable que el uso de recursos compartidos ocurra donde
haya buenas relaciones comunitarias y las instituciones
sociales tradicionales sean firmes. Indicadores: indicadores
de cohesion comunitaria (p. ej., indice de delincuencia).
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e La facultad de los grupos de ganaderos/pastores para
acceder a pastizales y agua estd determinada, en cierto
grado, por la geograffa y la naturaleza del entorno fisico
local o regional. No obstante, su capacidad de adaptacion
mediante la explotacién de 4reas nuevas o el traslado a
areas mds productivas, con frecuencia se ve limitada por
las restricciones de su movimiento debido a la expansion
agricola, la marginacion politica y la existencia de fronteras
nacionales. Un cambio de ganado a otros animales requiere
que éstos ultimos estén disponibles, sean asequibles y
culturalmente aceptables. Indicadores a nivel local: tasa
de expansion agricola, porcentaje de drea cubierto por
pastizales, disponibilidad de agua (p. ej., densidad de pozos),
precios del ganado, proximidad a las fronteras nacionales.
Indicadores (cualitativos) a nivel nacional: conflicto interno
y externo, relaciones entre grupos de ganaderos/pastores y
grupos dominantes.

; Qué barreras existen contra la implementacion de estas medidas?

Anteriormente, ya se mencionaron algunas restricciones para la
obtencion de la capacidad de adaptacion, donde, por lo general, se
representaron por indicadores “a nivel nacional”. Estos indicadores a
nivel nacional representan los procesos y los factores que proporcionan
el contexto politico 0 econémico mds amplio para la adaptacion local,
los cuales pueden considerarse como externos a los sistemas locales
donde ocurre la adaptacién. Las limitaciones en la obtencién de la
capacidad de adaptacion pueden causarse por politicas econdmicas que
afecten el precio de los insumos o productos agricolas (p. €j., alimentos
importados que compitan con los productos agricolas). Estas politicas
pueden ser el resultado de condiciones impuestas a un pafs por parte
de naciones acreedoras o instituciones financieras internacionales.
En tal caso, la capacidad de adaptacion puede desarrollarse al nivel
local mediante el reconocimiento de estas barreras econdmicas y
el desarrollo de estrategias alternativas de medios de vida. A nivel
nacional, la capacidad puede mejorarse mediante la renegociacion
de pagos de deudas o volver a plantearse relaciones con instituciones
financieras internacionales. Estas intervenciones financieras deben
tener un mayor enfoque en la cooperacion regional y un menor énfasis
en la integracion a la economia mundial, lo que permite al gobierno
apoyar a los mercados y a los medios de vida locales.

Aunque es probable que las comunidades aisladas sean vulnerables
en términos de medios de vida y seguridad alimentaria, y a la falta de
capacidad de adaptacién, su aislamiento también puede significar que
se vean menos afectadas de forma negativa por factores tales como
importaciones baratas que debilitan los mercados locales. Deben
evaluarse las consecuencias diversas y opuestas de las estrategias
para mejorar la capacidad de adaptacion; las estrategias concebidas de
forma deficiente pueden socavar la capacidad de adaptacion, si tienen
consecuencias imprevistas.
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Es posible que conflictos internos den como resultado mayores
restricciones para el desarrollo de la capacidad de adaptacion (p. ej.,
mitigacién versus una planificacién y/o inversion a largo plazo y
prevencion de la cooperacién regional). Los conflictos en los paises
vecinos, que podrian dar como resultado el cierre de las fronteras,
pueden imposibilitar la movilidad de los ganaderos/pastores. Aunque,
por lo general, los grupos némadas se adaptan ficilmente a la
precipitacién variable, pruebas anecddticas sugieren que su capacidad
para adaptarse en algunos paises sahelianos se vio limitada como
resultado de su desplazamiento por la agricultura sedentaria, la que
se extendi6 al norte, hacia dreas marginales durante los afios htimedos
de la década de los 50.

Si es posible identificar restricciones para la capacidad de adaptacion,
serd posible conseguir el desarrollo de las capacidades y la
adaptacion. Tal desarrollo y adaptacién pueden ocurrir ya sea dentro
del contexto de esas restricciones, al reconocer cudles opciones son
realistas, o mediante una estrategia que involucre la eliminacién de
restricciones cuando sea factible y deseable. La ultima estrategia con
frecuencia involucrara la intervencion de los niveles gubernamental e
internacional.
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8.1. Introduccion

La adaptacién al cambio climdtico es un proceso mediante el cual
se desarrollan e implementan estrategias para aliviar, tolerar y
aprovechar las consecuencias de los eventos climdticos (PICC, 2001).
Los gobiernos o las comunidades pueden adaptarse de forma activa
(Smit et al., 2001) pero, en estos momentos, el mundo de politicas
publicas atin no estd motivado por los impactos del cambio climdtico.
La formulacién de politicas estd dominada por prioridades y grupos
de interés que compiten entre si, y decisiones internas que, con
frecuencia, no estdn relacionadas con el cambio climdtico. Entre
los muchos ejemplos que pueden mencionarse estdn las elecciones
politicas, los desastres naturales y las crisis fiscales. Al mismo tiempo,
la adaptacién en si es un proceso a largo plazo que requiere atencion
constante. El desarrollo de una estrategia de adaptacién no es un
asunto sencillo que se realiza una sola vez; al contrario, es un proceso
de aprendizaje continuo y repetitivo. El objetivo de este Documento
Técnico (DT) es ayudar a los paises a desarrollar su propia estrategia
de adaptacion, ofreciéndoles orientacion acerca de la asignacién de
prioridades.

Al disefiar una estrategia de adaptacion, los equipos pueden reconocer
la realidad de como se formula una politica general que también
incluya la adaptacion al cambio climdtico, y que pueda ofrecer una
idea clara hacia dénde debe dirigirse. La estrategia en si involucra
trabajar dentro del contexto y las oportunidades de la estructura
politica, aprovechando las oportunidades a medida que surgen, pero
teniendo una idea de las prioridades basandose en esa vision.
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Este DT delinea los elementos de las estrategias de adaptacién que
puedan ser consistentes en todo el rango de contextos ambientales
o climdticos. La primera actividad es la sintesis de la informacién
disponible. Una vez que se hayan recopilado estos datos, la segunda
actividad involucra el disefio de una estrategia de adaptacion, tomando
en cuenta los objetivos, los indicadores y la integracin con planes
nacionales de desarrollo y otras sinergias. La tercera actividad
involucra la formulacién de las opciones de adaptacion para politicas y
medidas. El cuarto elemento se compone de la seleccion y la asignacion
de prioridades a las politicas y las medidas, y luego la extension del
andlisis m4s alld de una simple lista. Finalmente, la dltima actividad es
la formulacion de la estrategia de adaptacion para su implementacion.

Una estrategia de adaptacion serd, en muchas formas, un documento
“viviente” ya que el proceso no termina con el desarrollo de la
estrategia. Al contrario, marcard el comienzo de una nueva etapa
en la cual las lecciones aprendidas al implementar el enfoque
retroalimentardn la estrategia para mejorarla con el transcurso del
tiempo (DT 9). Esta estrategia debe incluir mecanismos de flexibilidad
para abordar las “sorpresas” del clima que con seguridad ocurrirdn
en el futuro, asi como también debe tomar en cuenta las tecnologias
nuevas y los hallazgos que surjan en el campo del cambio climdtico
(Klein et al., 1999).

Las paginas siguientes se enfocan en la adaptacién a un nivel nacional.
Sin embargo, las estrategias, las politicas y las medidas de adaptacion
también deben considerarse a los niveles subregional y regional (p. €j.,
cuando estdn relacionadas con recursos compartidos, como lo es el

COMPONENTES DEL MPA. |

DOCUMENTOS TECNICOS |

Continuacion del
proceso de

<= | Continuacién del Proceso de Adaptacion |

adaptacion

Formulacién de
una estrategia
de adaptacion

<

Formulacion de una estrategia de adaptacion:
Bosqueja como formular una estrategia, politicas
y medidas de adaptacién, basandose en los
Componentes 1-3 del MPA y continuando hacia
el Componente 5.

Evaluacion

Evaluacion de Condiciones Socioecondmicas
Actuales y Futuras

de riesgos
climaticos futuros

| Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros |

Guia del Usuario

Evaluacion de la

| Evaluacion de Riesgos Climdticos Actuales |

vulnerabilidad
actual

Evaluacion de la Vulnerabilidad para la
Adaptacion Climatica

Participacion de las Partes Interesadas

Evaluacion del

alcance y disefio de
un proyecto de

<=

Evaluacion y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

Evaluacién del Alcance y Disefio de un Proyecto
de Adaptacion

adaptacion

Figura 8-1 : El Documento Técnico 8 apoya al Componente 4 del Marco de Politicas de Adaptacion
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caso de rios internacionales). Ademads, este DT se concentra en la

adaptacion planificada (en comparacién con la auténoma) publica y
L

privada .

Las secciones siguientes describen la relacién del DT § con el Marco
General de Politicas de Adaptacion (MPA) (Seccion 8.2) y presentan
conceptos claves (Seccion 8.3). La Seccién 8.4 ofrece una orientacion
para la formulacién de una estrategia de adaptacion. Las labores que se
describen aqui deben considerarse como indicativas, ya que es posible
que algunas de ellas ya se hayan realizado. Los Anexos abordan
temas metodoldgicos relacionados con el proceso de desarrollo de una
estrategia de adaptacion.

8.2. Relacion con el Marco General de Politicas de
Adaptacion

Este DT se basa en los tres primeros Componentes del proceso del
MPA (Figura 8-1) y ofrece insumos directos para el Componente 4.
En esta etapa se presume que el equipo ha disefiado y evaluado el
alcance del proyecto del MPA, elegido un enfoque (Componente 1) y
analizado tanto la capacidad de adaptacion del pais como la situacion
que ha generado la necesidad de la adaptacién al cambio climdtico
(Componentes 2-3). El andlisis puede haber tomado un enfoque que
enfatice las vulnerabilidades, los riesgos climdticos, la capacidad de
adaptacion o politicas y medidas.

Los objetivos generales de la estrategia se ajustardn al pafs y a su
proceso de toma de decisiones, las consideraciones de las partes
interesadas, las vulnerabilidades y los riesgos climéticos particulares
que estén aborddndose, y los recursos disponibles (capacidad de
adaptacion). Estas labores proporcionan la base para desarrollar
e implementar una estrategia de adaptacién para su subsiguiente
supervision y evaluacién (Componente 5).

8.3. Conceptos claves

El Glosario contiene una lista de definiciones breves de los términos
utilizados a lo largo del MPA. Para conocer conceptos importantes
que se relacionen especificamente con este DT, en esta seccién se
describen definiciones mds completas. Estos conceptos claves consisten
en la estrategia general, las politicas y las medidas de adaptacion, y
los horizontes de tiempo. Las opciones “sin pérdidas” y de “pocas
pérdidas” también se definen brevemente, ademads de los enfoques de
“arriba hacia abajo” y de “abajo hacia arriba”.

La estrategia de adaptacion para un pafs se refiere a un plan general
de accién para abordar los impactos de los cambios climdticos,
incluyendo variabilidad y extremos climéticos. Incluird una mezcla de
politicas y medidas con el objetivo global de reducir la vulnerabilidad
del pais. Segtin las circunstancias, la estrategia puede ser detallada a
nivel nacional, de modo que aborde la adaptacion a través de sectores,
regiones y poblaciones vulnerables, o puede ser mds limitada, que se
enfoque s6lo en uno o dos sectores o regiones. En los Paises Menos
Adelantados, un Programa de Accién Nacional para la Adaptacién
(PANA)2 podria muy bien desarrollarse como una estrategia de
adaptacién mediante el MPA.
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En forma general, las politicas se refieren a los objetivos, junto con los
medios de implementacién. En un contexto de adaptacién, un objetivo
de politicas puede extraerse de las metas generales de las politicas
del pais, por ejemplo, el mantenimiento o el refuerzo de la seguridad
alimentaria. Algunas maneras de lograr este objetivo pueden incluir:
consejos para los agricultores y servicios informativos, investigacion
y desarrollo agricolas, prondsticos meteoroldgicos estacionales y
subsidios o incentivos para el desarrollo de sistemas de irrigacion.

Las medidas se concentran en acciones orientadas a temas especificos.
Las medidas pueden ser intervenciones individuales o pueden consistir
en conjuntos de medidas relacionadas. Algunas medidas especificas
pueden incluir acciones que promuevan la seleccion de politicas
dirigidas, como lo son la implementacién de un proyecto de irrigacion;
el establecimiento de un programa de informacién, recomendaciones
y sistemas de alerta temprana para los agricultores; el desarrollo de
un esquema nuevo para asegurar los cultivos; el establecimiento de un
sistema de almacenamiento de granos para protegerlos contra la sequia
o problemas de cultivos; o el suministro de incentivos econdmicos
para sembrar un cultivo especifico, etc. Cada una de estas medidas
contribuiria con la meta nacional de seguridad alimentaria.

Al definir estos conceptos, sus distinciones no siempre son claras. A
continuacién se indica un ejemplo de la relacion entre estos términos.
En Holanda, a la estrategia para evitar que los rios se desborden fuera
de los diques se le 1lama “darle mds espacio al agua”. Un cambio en
las normas de construccion que prohiba la construccién de cualquier
obstdculo en el lecho del rio es una de las politicas orientadas hacia la
realizacion de la estrategia. La profundizacion y el ensanchamiento de
los lechos de los rios y la asignacion de dreas de desborde constituyen
medidas especificas. A continuacién se brindan ejemplos ya sea
de politicas o de medidas: conservacién del agua; inversiones en
infraestructura agricola, incluyendo carreteras que conduzcan a los
mercados; medidas de control o atenuacién de sequias e inundaciones;
diversificacién de los cultivos; y empleo alternativo fuera de las
granjas en las dreas rurales. Es posible que ya existan muchas politicas
y medidas pertinentes a la adaptacién en los paises.

Al definir una estrategia, politica o medida, es necesario fijar
horizontes de tiempo o marcos cronoldgicos, los cuales sirven
también para supervisar la implementacion de una estrategia de
adaptacion (DT 9). Por lo general, las estrategias serian de naturaleza
a largo plazo, y las politicas estarian orientadas a un plazo de
mediano a largo. Es posible que las medidas tengan un periodo de
implementacion de cualquier duracién, pero se espera que tengan
efectos sostenidos. La asignacién de prioridades, principalmente a las
medidas, pero en algunos casos también a las politicas (alternativas),
considerard el periodo completo. Es probable que un PANA, cuyo
proposito es comunicar las necesidades mds urgentes de los Paises
Menos Adelantados, contenga medidas con un breve periodo de
implementacion, pero con efectos inmediatos y, preferiblemente, a
largo plazo. En el DT 5 puede encontrarse mds explicacién acerca de
los horizontes de planificacion y politicas.

! La adaptacién auténoma se refiere a la accién de adaptacién que ejecutan individuos o sistemas sin que se involucre al gobierno. Aunque no se explique en este DT, la
adaptacion auténoma puede llevar a generar ideas para la adaptacion apoyada por el gobierno y es un determinante importante del “entorno de adaptacion”.

2 Los PANA constituyen un proceso rapido y participativo de vulnerabilidad y adaptacién mediante el cual los Paises Menos Adelantados serdn capaces de desarrollar
propuestas de proyectos relativas a sus necesidades inmediatas y urgentes de adaptacion, que aborden las areas y los sistemas mas vulnerables (Decision 28/CP7 de la

CMNUCCO).
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Las opciones "sin pérdidas” son medidas o actividades que valdrd la
pena implementar aunque no ocurra ningiin cambio climético (adicional).
Las opciones de “pocas pérdidas” son opciones que requieren pequefios
desembolsos adicionales para contrarrestar los efectos negativos del
cambio climdtico. La nocién de “sin pérdidas” o “pocas pérdidas” puede
ser ttil al intentar obtener financiacion (externa) (Cuadro 8-1).

Las nociones "de arriba hacia abajo” y “de abajo hacia arriba”
por lo general aplican al contexto de planificacion. La planificacion
de arriba hacia abajo usualmente surge de los niveles mds altos del
gobierno, como lo son los ministerios de planificacién. Un proceso
de planificacién de abajo hacia arriba comenzaria al nivel local y,
desde alli, “ascenderia” hacia quienes toman las decisiones. E1l MPA
le da igual importancia al enfoque de “abajo hacia arriba” para poder
considerar los mecanismos existentes de adaptacion y tolerancia a
nivel local. Los procesos eficaces de planificacion pueden ser aquellos
que integren ambos enfoques con éxito. Para ambos enfoques, la
participacion las partes interesadas es igualmente importante.

84. Orientacion para la formulacion de una estrategia
de adaptacion

Los equipos de adaptacion pueden escoger un enfoque de arriba hacia
abajo o de abajo hacia arriba para formular estrategias, politicas y
medidas de adaptacion. Mientras que el enfoque de abajo hacia arriba
representa un papel importante a través del MPA, este DT enfatiza el
enfoque de arriba hacia abajo y presume el nivel mds alto de aceptacién
del gobierno. En la prictica, la seleccién del enfoque significa elegir
la ruta que presente menos resistencia y tomar en cuenta la naturaleza
centralizada o descentralizada del proceso de toma de decisiones en
ese pais.

Con el enfoque de arriba hacia abajo, la direccion general de politicas
del pafs orientard el disefio de la estrategia de adaptacion. A su
vez, los objetivos de la estrategia guiardn la seleccion, el disefio y
la implementacién de nuevas politicas y medidas, un proceso que
requiere un nivel alto de voluntad politica. Al mismo tiempo, una
estrategia de adaptacién puede ayudar a un pais a cumplir con las
obligaciones existentes con acuerdos internacionales, por ejemplo, de
biodiversidad y desertificacion. El desarrollo o la revisién de planes
nacionales, tales como para el manejo de sequias, manejo de zonas
costeras, conservacion de la biodiversidad y ordenacién forestal,
pueden presentar oportunidades adicionales para integrar intereses
de cambio climdtico en los procesos de planificacion relacionados.
Con las oportunidades para sinergias y coherencia de las politicas,
todo esto implica un enfoque de arriba hacia abajo, pero este enfoque
requiere una capacidad considerable para el disefio de politicas (DT 1)
y puede ser mds ambicioso que su alternativa. En las circunstancias
en las cuales esta capacitad sea limitada, es posible que un enfoque de
abajo hacia arriba sea mds pragmadtico.

Es posible que el equipo del proyecto prefiera comenzar el proceso
del MPA con una serie de medidas o politicas articuladas que ya se
hayan analizado en términos de vulnerabilidad, riesgos climdticos,
condiciones socioecondmicas futuras y capacidad de adaptacién. En
este caso, un enfoque de abajo hacia arriba para desarrollar la estrategia
de adaptacion (es decir, formular la estrategia que sea consistente con
las medidas) es obviamente mds adecuado. En Klein et al. (1999) puede
encontrarse un ejemplo de un enfoque de abajo hacia arriba, en el cual
las politicas y las medidas se disefian primero y luego se incorporan a
una estrategia de adaptacion. Por lo general, estas politicas y medidas
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se han desarrollado por motivos distintos al cambio climético, y éste
se incluye como una consideracion adicional.

Este DT presenta las cinco actividades diferentes involucradas en la
formulacién de una estrategia de adaptacion (Figura 8-2). Segtn las
circunstancias nacionales, es posible que algunas de estas tareas ya
se hayan realizado, principalmente a través de las Comunicaciones
Nacionales Iniciales ante la CMNUCC y los PANA:

1. Sintetizar resultados anteriores de los Componentes del MPA
y de otros estudios.

Disefiar la estrategia de adaptacion.

Formular opciones para politicas y medidas de adaptacion.
Priorizar y seleccionar politicas y medidas de adaptacion.
Formular una estrategia de adaptacion.

ok L

Mientras que este documento enfatiza el uso de metodologias para
asignar prioridades, el MPA reconoce el valor de las opiniones de
expertos en los procesos de formulacién de politicas cuando se
aplican rigurosamente. Tales enfoques alternativos se presentardn en
publicaciones relacionadas con el MPA.

8.4.1.  Sintetizar resultados anteriores de los Componentes

del Marco de Politicas de Adaptacion y de otros estudios

La primera actividad consiste en sintetizar lo que se conoce acerca
de la vulnerabilidad del pais y la capacidad de adaptacion en relacion
con impactos potenciales de cambio climético. Dentro del marco del
MPA, esto involucrard evaluar las opciones de adaptacion identificadas
en Componentes anteriores, es decir, los resultados del proceso de la
evaluacion del alcance del proyecto, ademds de las evaluaciones de la
vulnerabilidad actual y futura. Si existe suficiente informacion, algunos
usuarios quizd deseen comenzar con el Componente 4, mediante la
aplicacion de este documento.

Mas probablemente, esta informacion incluird respuestas en torno a las
interrogantes siguientes:

o ;Cudles ecosistemas, sectores, regiones y poblaciones
son especialmente vulnerables al cambio climdtico?
(Componentes 2 y 3 del MPA; DT 3-6).

e ;Cudl es el nivel actual de adaptacién y capacidad de
adaptacion que constituye la linea de base de la adaptacion?
(Componente 2 del MPA; DT 3 y 7). Los determinantes
de la capacidad de adaptacién pueden incluir adelantos
tecnoldgicos, disposiciones institucionales, politicas nuevas
y existentes, disponibilidad de financiacién, nivel de
intercambio de informacion, etc.

o ;Cudles series de indicadores se eligieron para los andlisis
de vulnerabilidad, socioeconémico y de capacidad de
adaptacion? (DT 3, 6 y 7). Estos deben sentar las bases para
evaluar y asignar prioridades a adaptaciones alternativas.

e ;Cudl grupo de las partes interesadas representa a los diversos
sectores, regiones y poblaciones que estén considerdndose?
(DT 2).

Los equipos que utilicen el MPA querrdn revisar su andlisis inicial
del proceso de politicas dentro de su pais (Componente 1, DT 1),
especialmente en vista del contexto socioecondmico actual y los
escenarios de condiciones potenciales futuras que habrdn desarrollado
(DT 6).
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Figura 8-2: Componente 4 en el contexto del Marco de Politicas de Adaptacién
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Tal como se ha enfatizado a través de los DT, se espera que el proceso
del MPA esté integrado dentro del contexto de las politicas actuales y
que se base en evaluaciones nacionales anteriores. Estas evaluaciones
incluyen, por ejemplo, las Comunicaciones Nacionales ante la
CMNUCC, los PANA, estudios anteriores sobre vulnerabilidad y
adaptacion, y proyectos o programas piloto. Los PANA probablemente
s6lo aborden unos cuantos sectores y sistemas prioritarios, y el
andlisis deberd extenderse a otros sistemas. La orientacion del Panel
Intergubernamental de Cambio Climdtico (PICC)3 puede ofrecer
ideas adicionales.

Al terminar esta tarea, el equipo debe tener una idea clara de la
vulnerabilidad del pais en cuanto al cambio climadtico, la capacidad
del pais para adaptarse y el contexto general de politicas que debe
considerarse al desarrollar la estrategia de adaptacién. También debe
prepararse un plan detallado para comprometer a las partes interesadas
en el desarrollo de la estrategia, ademds de indicadores que podrian
usarse para evaluar estrategias alternativas de adaptacion.

8.4.2.  Diseiiar la estrategia de adaptacion: principios

y consideraciones generales

La estrategia de adaptacion consiste en un plan general de accién que
se implementa a través de politicas y medidas, a corto, mediano y largo
plazo. Los objetivos de la estrategia de adaptacion pueden ser muy
especificos (p. €j., reducir la vulnerabilidad de un sector) o bastante
generales (p. €]., reducir la pobreza, alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, etc.). Se pueden derivar metas mds especificas a partir de
objetivos generales En todo caso, las partes interesadas, incluyendo el
gobierno, definirdn estos objetivos (DT 2) bajo el Componente 1 del
proceso del MPA.

Una estrategia de adaptacidn se apoya mejor en una serie de instrumentos
disefiados colectivamente. Sin instrumentos reguladores ni econdmicos,
la adaptacién al cambio climdtico permanecerd en el nivel de educacién
y concienciacién. No obstante, es posible que muchos instrumentos
econdmicos y especialmente reguladores no funcionen eficazmente
sin medidas coercitivas ni acatamiento. Debe disefiarse un conjunto de
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politicas y medidas para que se complementen y refuercen entre si. Los
instrumentos de politicas pueden seleccionarse mediante metodologias
formales e informales en el proceso de toma de decisiones, incluyendo
herramientas de apoyo de decisiones (las cuales se describen mas
adelante).

Un grupo central de instrumentos de politicas para implementar
decisiones estratégicas puede basarse en incentivos o intervenciones
de “control y mando”. La seleccién de instrumentos se relaciona
estrechamente con el andlisis socioeconémico, en el cual se hayan
identificado las barreras contra la adaptacion. E1 DT 9 trata sobre
barreras comunes contra la implementacién en el contexto de
gobernabilidad en materia de ambiente. El Cuadro 8-2 bosqueja tipos
comunes de instrumentos de politicas.

Tal como se menciond anteriormente, una estrategia de adaptacion
también debe lograr una sinergia con otras estrategias ambientales. Los
temas sobre el cambio climdtico estdn muy ligados al Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, asi como también a la Convencion de Lucha
contra la Desertificacién. Por ejemplo, los sistemas de alerta temprana
y los planes de contingencia ante la sequia, los sistemas de seguridad
alimentaria, el desarrollo de proyectos de medios de vida alternativos
o los programas de irrigacién sostenida tanto para los cultivos como
para el ganado, todos éstos pueden considerarse como una opcion
de adaptacion en zonas dridas y semidridas. Al mismo tiempo, cada
una de estas opciones podria servir como un Componente de un Plan
de Accién Nacional para combatir la desertificacion y la sequia en
estas mismas zonas. Para garantizar una mayor eficacia y mejorar el
impacto de todas las estrategias, el equipo del MPA debe garantizar la
sinergia entre las respuestas a las diferentes Convenciones de Rio".

El proceso de planificacion estratégica requerird “la cooperacion de
los sectores transversales, un enfoque interdisciplinario y voluntad
politica considerable” (Grupo de Expertos de los Paises Menos
Adelantados, 2001; Anexo A, OCDE, 2002). Necesitara, entre otras
cosas, la participacion de cada uno de los ministerios a cargo de la
planificacién del desarrollo en el pais. Una estrategia de adaptacion
puede contener varios objetivos (Cuadro 8-3).

nacionales basados en convenios internacionales.

Servicio.

Cuadro 8-2: Tipos comunes de instrumentos de politicas

o Instrumentos legislativos, reguladores y juridicos. Los instrumentos legales establecen limites y suministran sanciones, pero su
aplicacion puede ser dificil. Algunos ejemplos son: leyes, estatutos, reglamentos, normas, garantias constitucionales y acuerdos

*  Instrumentos financieros y del mercado. Los instrumentos fiscales pueden influir sobre el comportamiento mediante el envio de
sefiales de precios. Constituyen un poderoso grupo de instrumentos para generar ingresos para el manejo ambiental, pero suelen ser
dificiles de implementar politicamente. Algunos ejemplos de enfoques basados en el mercado son: enfoques basados en el derecho
de propiedad (concesiones, licencias, permisos), enfoques basados en precios (impuestos, pagos por servicios, tarifas de uso, créditos
fiscales para fondos de inversion, garantias de cumplimiento), eliminacion de subsidios nocivos y medidas basadas en mercados
(etiquetaje, politicas de aprovisionamiento, certificacion de productos, requisitos de divulgacion de informacion).

*  Instrumentos educativos y de informacion. Los instrumentos educativos crean conciencia y, con el tiempo, cambian los valores de la
sociedad. Algunos ejemplos son: informacion para los consumidores, campafias de sensibilizacion publica y fomento profesional.

o Instrumentos institucionales. Con frecuencia, las empresas privadas, las corporaciones y las comunidades adoptan tales instrumentos
de politicas. Algunos ejemplos son: sistemas de manejo ambiental, politicas y procedimientos de manejo para contratos de

3 Especialmente los Informes del Grupo de Trabajo II de 1995 y 2001 (Watson et al., 1996; McCarthy et al., 2001).
Tal como se indica bajo el punto 39¢ del Plan de Aplicacién adoptado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
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Basdndose en los sistemas prioritarios claves identificados en las
primeras etapas del proceso del MPA, se habran definido los indicadores
que puedan usarse para evaluar el éxito, las dificultades y el fracaso
de la estrategia de adaptacién una vez que se haya implementado.
Algunos de estos indicadores (de vulnerabilidad y socioecondmicos)
se explican en los DT 3 y 6, respectivamente.

8.4.3.  Formular opciones para politicas y medidas

de adaptacion

Una vez que se hayan determinado los objetivos generales de la
estrategia de adaptacion, es posible formular politicas y medidas para
lograr esos objetivos. Si se incluyen diversos factores en esta etapa del
proceso, se facilitard la integracion de las politicas y las medidas de
adaptacién mds adelante.

e Un paso importante en el proceso de formular opciones es
la integraci6n de politicas y medidas de adaptacién entre los
distintos sectores, y con las politicas y medidas existentes.
Este paso se basa en las sinergias identificadas en las
primeras etapas del disefio de la estrategia, al garantizar que
las partes comunes y las intersecciones entre las adaptaciones
y las politicas y medidas existentes estén coordinadas para
el beneficio de todas. Con la integracion, pueden evitarse
o limitarse los conflictos potenciales entre las adaptaciones
en sectores diferentes y entre adaptaciones propuestas y
politicas y medidas existentes. Es bien sabido, por ejemplo,
que el desarrollo de una estrategia de adaptacién en el sector
agricola, sin considerar al sector de recursos hidricos, no
es realmente factible debido a la relacién entre ambos. Lo
mismo puede decirse de la sanidad humana y el agua. Por lo
tanto, aun las adaptaciones puramente estructurales (p. €j.,
construccién de rompeolas, cambios en précticas agricolas,
establecimiento de sistemas de alerta temprana) requeriran
integracion. Por supuesto, la integracién de adaptaciones
lleva al tema de costos y beneficios comunes (compartidos)
y al problema de cémo atribuir esos costos y beneficios a
los distintos sectores/proyectos. El Cuadro 8-4 brinda un
ejemplo de integracion.
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*  Por consiguiente, se recomienda una evaluacién de las
politicas sectoriales pertinentes. Por ejemplo, la politica
agricola de un pais puede tener objetivos de desarrollo
que se vean amenazados por el cambio climdtico (los
DT 1 y 6 explican la linea de base de adaptacion). Tales
objetivos de desarrollo pueden incluir el mantenimiento o
el refuerzo de la seguridad alimentaria, la promocién de
cultivos comerciales para la exportacion o la produccion de
cultivos que funcionen como materias primas industriales o
substituto para las importaciones. Para lograr esos objetivos,
es posible que las politicas de adaptacion requieran labores
adicionales para crear o mejorar todos o algunos de los
siguientes elementos: consejos para los agricultores y
servicios informativos; investigacion y desarrollo agricolas;
prondsticos meteoroldgicos estacionales; impuestos y
subsidios o incentivos; irrigacién; conservacion del agua;
inversiones en infraestructura agricola, incluyendo carreteras
que conduzcan a los mercados; medidas de control o
atenuacion de sequias e inundaciones; diversificacién de
cultivos; empleo alternativo fuera de las granjas en las dreas
rurales y demds. Son posibles muchas mezclas distintas de
politicas y, por lo general, una politica real intenta lograr
tantos objetivos como sea posible. Cuando se determine
que los objetivos son incompatibles o estdn en conflicto, es
necesaria una evaluacion de las concesiones.

*  Esposible desarrollar medidas especificas para que apoyen la
direccién de politicas elegidas, por ejemplo, un proyecto de
irrigacion; un programa de informacion, recomendaciones
y alertas para los agricultores; un esquema nuevo para la
seguridad de los cultivos; un sistema de almacenamiento
de granos para protegerlos contra la sequia o problemas de
cultivos; incentivos econémicos para sembrar un cultivo
especifico®.

»  Las opciones de adaptacion pueden considerarse a escalas
cronolégicas distintas (Parry y Carter, 1998), ya que algunas
tendrdn impactos sobre politicas a plazos mds largos que
otras.

o problemas.

Fuente: Klein y Tol (1997)

Cuadro 8-3: Cinco objetivos genéricos de adaptacion a la variabilidad y al cambio climaticos

1. Aumentar la solidez de los disefios de infraestructura e inversiones a largo plazo, por ejemplo, mediante la extension del rango de
temperatura o precipitacién que puede soportar un sistema sin que presente problemas y el cambio de la tolerancia ante pérdidas

2. Aumentar la flexibilidad de los sistemas vulnerables manejados, por ejemplo, al permitir ajustes a mediano plazo (incluyendo
cambios de actividades o ubicacién) o al reducir variables econdémicas (incluyendo la creciente depreciacion).

3. Aumentar la adaptabilidad de los sistemas naturales vulnerables, por ejemplo, mediante la reduccién de otras tensiones
(no climdticas) y la eliminacién de barreras contra la migracién (incluyendo el establecimiento de corredores ecoldgicos).

4. Invertir las tendencias que aumentan la vulnerabilidad (también denominado “adaptacién inadecuada”), por ejemplo, mediante
la introduccién de lineas limite para la urbanizacion de dreas vulnerables, tales como zonas de inundacién y zonas costeras.

5. Aumentar la sensibilizacion y la preparacion de la sociedad, por ejemplo, informdndole al ptblico acerca de los riesgos y las
posibles consecuencias del cambio climdtico y mediante la puesta en marcha de sistemas de alerta temprana.

* Es posible que muchos paises en desarrollo tengan que considerar opciones de bajo nivel tecnolégico para superar las dificultades que surjan con el mantenimiento de
medidas “dificiles” de adaptacion. La experiencia con tecnologias importadas indica que no siempre es sensato “copiar” tecnologias nuevas en el contexto de paises en

desarrollo.
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Cuadro 8-4: Consideracion del aumento del nivel del mar en la reconstruccion de rompeolas en Belice

En 1998, el huracdn Mitch se estancé cerca de la costa de Belice durante varios dias. Este poderoso huracdn generd enormes olas que
golpearon la costa y ocasionaron mareas inusualmente altas. Mas del 90% de los muelles del pais quedaron destruidos. Hubo muchisimos
dafios por erosion y dafios mecdnicos en la infraestructura costera y en los arrecifes, incluyendo el rompeolas en Ciudad Belice. Al afio
siguiente, el gobierno comenz un proyecto para reconstruir partes del rompeolas. Belice se encontraba en el proceso de preparar su
Comunicacion Nacional Inicial y el coordinador del proyecto le escribi6 al ministro de obras publicas, quien habia encargado la construccion
del rompeolas, para informarle acerca del aumento proyectado en el nivel del mar en las préximas décadas. El coordinador del proyecto
le recomend¢ al ministro que considerara construir el rompeolas con la altura suficiente para retener un nivel del mar més alto o que lo
construyera de tal forma que pudiera hacerse mas alto en el futuro. El ingeniero jefe acepté tomar en cuenta el cambio climdtico y hoy en
dia el rompeolas es mds alto que lo que se habia planificado originalmente.

*  Este factor puede influir sobre cudn urgentemente deben
implementarse estas politicas y medidas a través de todo
el horizonte de planificacién de la estrategia de adaptacion.
Algunos ejemplos son:

* adaptaciones a largo plazo que estén respondiendo a
cambios promedio en el clima (planificacion de cuencas
hidrolégicas, cambios institucionales para la asignacion
de recursos hidricos, educacion e investigacion);

e adaptaciones tdcticas relacionadas con las
consideraciones a mediano plazo de la variabilidad
climética (disposiciones para controlar inundaciones,
medidas para la conservacion del agua);

e adaptacién de contingencia relacionada con eventos
extremos a corto plazo, asociados con la variabilidad
climdtica (manejo de emergencia ante sequias,
prondsticos de inundaciones);

e adaptaciones analiticas que consideren los efectos
climdticos en todas las escalas (adquisicion de datos,
desarrollo de modelos para el manejo de recursos
hidricos).

e Para garantizar que las adaptaciones identificadas sean
adecuadas para el desafio, es importante involucrar a las
partes interesadas que puedan ofrecer puntos de vista acerca
de la factibilidad de las opciones propuestas.

El Cuadro 8-5 brinda ejemplos de adaptaciones. En Smit et al. (2001) se
encuentran otras categorias de adaptacion, organizadas por resultados
funcionales, tipo de instrumento de politicas y nivel de aplicacién.
También hay disponibles medidas sectoriales en los programas de
organizaciones internacionales, tales como la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacién, ministerios y departamentos técnicos
gubernamentales, centros de investigacién y organizaciones no
gubernamentales, etc. En los manuales e informes de planificacion
de adaptacion existentes también se han descrito diferentes medidas
de adaptaciéns.

Muchas adaptaciones se habran identificado en los Componentes
previos del MPA (especialmente el Componente 2; DT 3, 4 y 6).
Es posible que tal adaptacion ya esté en marcha para abordar la
variabilidad climdtica (p. ej., la variabilidad de la precipitacion de
un afio al otro, El Niflo) y eventos extremos, tales como sequias,
inundaciones y ciclones. Muchas de estas préicticas las desarrollan
las comunidades locales y especialmente las personas altamente

vulnerables, que habitan en los médrgenes de la sociedad. Tales
adaptaciones deben considerarse al desarrollar la estrategia, no sélo
porque estas medidas se hayan probado en el campo, sino también
porque es mds probable que las comunidades las acepten. El equipo
debe desarrollar no sélo listas de adaptaciones sino también incluir
evaluaciones de sus experiencias (;qué ha funcionado y qué no?) para
poder desarrollar politicas y medidas de adaptacion nuevas y revisadas
(Figura 8-3). Otras adaptaciones pueden deducirse del andlisis de
los riesgos climdticos futuros (Componente 3 y DT 5 del MPA) y
obtenerse de la literatura, centros de investigacion y bases de datos
(p. €j., transferir tecnologias disponibles a nivel internacional). Las
experiencias de politicas y medidas de adaptacion implementadas en
otros paises también podrian ayudar a dar ideas.

La Figura 8-3 bosqueja el proceso genérico involucrado en la
identificacién y la evaluacién de adaptaciones. El primer paso conlleva
la identificacion de adaptaciones existentes y potenciales. El segundo
paso repasa estas opciones en vista de su efectividad real o potencial
para abordar la vulnerabilidad y el riesgo climdticos actuales. El
préximo paso involucra una evaluacion de la efectividad de estas
opciones en vista de los climas futuros potenciales. El cuarto y tltimo
paso comprende la asignacién de prioridades a ciertas adaptaciones
sobre otras, basdndose en criterios acordados.

Una vez que se hayan identificado, las adaptaciones deben formularse
de tal manera que su seleccién y asignacion de prioridades sea posible
mediante diversos métodos. Ya que las opciones variardn mucho, s6lo
es posible bosquejar los requisitos tipicos de informacién, en vez de
dar un formato especifico. Los requisitos tipicos son:

*  Descripcion de la medida: indicacion de objetivos,
ubicacién (p. ej., internacional, regional, nacional,
subnacional o local), periodos y responsabilidades para la
implementacidn, y financiacién. Esta descripcién abordaria
la factibilidad técnica de las medidas, las barreras contra su
implementacién (p. ej., culturales, sociales), la capacidad de
implementar y sostener la medida, la aceptacion cultural de
la tecnologfa involucrada, etc.

o Estimado de costos de la medida: El costo es un requisito
previo para clasificar una medida e incluirla en el presupuesto
(nacional, provincial, etc.) o en un programa mas amplio de
adaptacion. Los costos pueden constituir un desembolso
tnico para inversiones de capital o costos recurrentes (p. €j.,
en el caso de ciertas campafias de salud piblica), incluyendo

5 Tal como el manual del PNUMA para estudios de V y A (Feenstra et al., 1998), la guia del Programa de Estudios de Paises de los Estados Unidos (USCSP) (Benioff et al.,
1996) y los informes del PICC acerca de impactos y adaptacién (Watson et al., 1996; McCarthy et al., 2001).



192 Documento Técnico 8: Formulacion de una Estrategia de Adaptacion

Cuadro 8-5: Tipos de medidas de adaptacion

Las medidas de adaptacion pueden agruparse segutin sean sectoriales (p. ej., la introduccién de variedades agricolas mejoradas), multisec-
toriales (el uso de métodos mejorados para el manejo de cuencas hidrogréficas y zonas costeras) o intersectoriales (la promocién de la
sensibilizacion publica, la investigacion climdtica y la recopilacién de datos).

e Las medidas sectoriales se relacionan con adaptaciones especificas para sectores que podrian verse afectados por el cambio
climético. En la agricultura, por ejemplo, una reduccion en la precipitacién y un aumento en la evaporacién podrian generar
la necesidad de una ampliacion en la irrigacion. Para las infraestructuras, el aumento del nivel del mar podria necesitar de una
proteccion costera mejorada o la reubicacion de la poblacion y las actividades econémicas. En la mayoria de los casos, las medidas
significardn un refuerzo de las politicas existentes, con énfasis en la importancia de basar las politicas de cambio climdtico en
mecanismos existentes para hacerle frente al mismo y la necesidad de integrarlas en planes nacionales de desarrollo.

*  Las medidas multisectoriales se relacionan con el manejo de recursos naturales que abarcan varios sectores, por ejemplo, manejo
de recursos hidricos o de cuencas hidrograficas. El manejo integrado de zonas costeras también se considera un marco adecuado
para tomar en cuenta medidas técnicas de adaptacion, tales como construccion de diques, mantenimiento artificial de las playas,
etc. (Bernthal et al., 1990). El enfoque basado en ecosistemas para la adaptacion al cambio climético involucra el manejo integrado
de recursos terrestres, hidricos y otros que promueva su conservacion y uso sostenible de forma equitativa (Orlando y Klein,
2000).

o Las medidas intersectoriales pueden abarcar varios sectores e incluyen lo siguiente:

Educacion y capacitacion: La introduccién de temas sobre el cambio climdtico en distintos niveles del sistema educativo es un
proceso continuo que puede ayudar a crear capacidad entre las partes interesadas, para sostener la adaptacion en el futuro, y puede
ayudar a desarrollar actividades adecuadas de investigacion y un mayor nivel de conciencia entre los ciudadanos.

Campaiias de sensibilizacion piiblica: Tales campafias pueden crear conciencia y difundir informacion para aumentar el interés
y la participacion de la gran diversidad de partes interesadas. Estas campafias también pueden representar una oportunidad para
que las personas que toman las decisiones en cuanto a la adaptacién puedan comprender mejor las ideas y los puntos de vista del
publico en relacion con el cambio climdtico y la adaptacién.

Refuerzo/cambios en el sector fiscal: Las politicas publicas pueden fomentar y apoyar la adaptacion de individuos y el sector
privado, especialmente mediante el establecimiento de incentivos fiscales o subsidios.

Riesgos/medidas para el manejo de desastres: Estas medidas incluyen el desarrollo de sistemas de alerta temprana, especialmente
para los eventos extremos, como son los ciclones (que pueden predecirse con sélo unas cuantas horas de anticipacion), y para
sequias, inundaciones, El Nifio/Oscilacion Austral (ENOA) (el cual puede predecirse con varios meses de antelacion). Los planes
de emergencia, las medidas de asistencia y la recuperacion ante eventos extremos también pertenecen a este tipo de medidas.
Generalmente, el éxito de estas medidas depende de buenos sistemas de comunicacion y un cierto nivel de confianza entre los
usuarios.

Ciencia, investigacion y desarrollo (I y D)e innovaciones tecnoldgicas: Es necesario realizar un proceso de I y D, ademas de
innovaciones, para generar respuestas ante el cambio climdtico en general, y respuestas especificas a la vulnerabilidad al cambio
climatico, que incluyan la evaluacién econémica de las adaptaciones, adaptaciones tecnoldgicas (desarrollo de variedades de
cultivos resistentes a la sequia o a la sal) e investigaciones de fuentes nuevas de aguas subterrdneas y un mejor manejo de recursos.
También puede ser necesario adaptar tecnologias existentes para que se ajusten a las demandas de adaptacion, por ejemplo, el
desarrollo de sistemas de aire acondicionado que utilicen la energia de forma eficiente, plantas desalinizadoras de bajo costo y
tecnologias nuevas para combatir la intrusion salina.

Sistemas de monitoreo o supervision, observacion y comunicacion: Es posible que sea necesario crear o reforzar estos
sistemas, especialmente para pardmetros relacionados con el clima, pero también para otros indicadores de cambio e impactos
climaticos (p. ej., el aumento del nivel del mar, cambios en la composicién de especies de ecosistemas, la modificacion de niveles
piezométricos, etc.). Esta supervision les permitird a los que elaboran las politicas ajustar la estrategia de adaptacién basandose
en los cambios ocurridos en el clima (DT 9).
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Figura 8-3: Identificacion, andlisis y asignacion de prioridades para opciones de adaptacion

los costos de operacién para el tipo de medidas destinadas
a un proyecto. Aparte de los costos directos, con frecuencia
también hay costos indirectos (p. €j., en la forma de una
carga adicional para el sistema administrativo del pafs)
y costos externos (vinculados, por ejemplo, a impactos
negativos en otro sector). En la medida de lo posible, los
costos deben expresarse en forma monetaria. Cuando esto no
sea posible, por ejemplo, en casos relacionados con cambios
en los ecosistemas, estos factores deben incorporarse
cualitativamente. Se han desarrollado métodos para
cuantificar y evaluar con éxito el uso de recursos para los
cuales no hay un precio en el mercado (Anexo A.8.1); tales
métodos pueden usarse en el proceso de formulacién.

*  Beneficios calculados de la medida: Los impactos de las
medidas sobre el ambiente y la sociedad pueden determinarse
mediante la comparacion con los casos “con” y “sin” . Estos
impactos deben describirse en términos de su contribucién
con los objetivos o los criterios; nuevamente, es preferible
que se expresen en términos monetarios. Al igual que con
los costos, los impactos pueden ser especificos de un sistema
(p. €j., salud humana, agricultura, ambiente, biodiversidad,
infraestructura, etc.) y ser multisectoriales e intersectoriales.
Los costos y los beneficios se reflejan los unos a los otros
y, con frecuencia, los beneficios dan como resultado la
reduccion de los costos (sociales). Algunos ejemplos son:
la reduccién de los dafios causados por un tifén, como
resultado de la instalacion de un sistema de alerta temprana
y la disminucién de los dafios de inundaciones al aumentar
las elevaciones de los diques. La evaluacién de las opciones

debe incluir consideraciones de igualdad y, por lo tanto,
se necesita una estimacion acerca de quién devenga los
beneficios.

El producto principal de esta tarea es un conjunto de medidas y
politicas de adaptacion. La préxima tarea serd seleccionar y priorizar
estas opciones’.

8.4.4.  Priorizary seleccionar politicas y medidas de adaptacion
Luego que se hayan formulado las politicas y las medidas de
adaptacion, se pueden priorizarse mediante diversos métodos y,
seguidamente, rechazarse, posponerse o seleccionarse para su
implementacién. Debido al rango de impactos de cambio climdtico
y las medidas para evitar o mitigar estos impactos, no es probable
que un s6lo método pueda manejar todos los casos posibles. Desde el
punto de vista de metodologias, las amenazas causadas por el cambio
climdtico no son esencialmente diferentes de lo que ha experimentado
la gente en el pasado. Por lo tanto, los métodos de evaluacién utilizados
en el ejercicio de seleccién y asignacién de prioridades tampoco
deben ser distintos; no obstante, el aumento de la frecuencia y la
intensidad de los eventos extremos le dan mds énfasis al tratamiento
de la incertidumbre y de los riesgos. Por consiguiente, los andlisis de
sensibilidad y riesgos son elementos valiosos para el proceso de toma
de decisiones (Anexo A.8.1).

Los métodos formales para la asignacién de prioridades pueden
aplicarse mds ficilmente al tipo de medidas de adaptacién orientadas
hacia un proyecto (sectorial y multisectorial).

© El método de comparacion “con” y “sin” no se limita a casos en los cuales los costos o los beneficios pueden cuantificarse o expresarse en valores monetarios. En el
razonamiento cualitativo, el concepto ayuda a evitar la inclusion de impactos y costos que sean el resultado del desarrollo auténomo. Una idea errénea que se observa con

frecuencia es la comparacién de circunstancias de “antes” y “después”. .

7 Muchas Primeras Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC inclufan listas de opciones de adaptacién; sin embargo, éstas no necesariamente se describieron y analizaron
(tarea 3) y priorizaron (tarea 4) en una manera que pudiera facilitar la planificacién informada de adaptacién.
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Los cuatro métodos principales utilizados para la asignacién de prioridades y la seleccion de opciones de adaptacién (andlisis de costo-
beneficio [ACB], andlisis de multi-criterios [AMC], andlisis de costo-eficacia [ACE], opiniones de expertos) varian en distintas maneras.
Algunas de éstas se explican a continuacién:

Cuadro 8-6: Cuatro métodos principales para priorizar y seleccionar opciones de adaptacion

El método ACB puede manejar la optimizacién y la asignacién de prioridades; también proporciona una medida absoluta de
conveniencia, aunque determinada por un solo criterio, es decir, la eficacia econémica. Comparativamente, el método ACB tiene
requisitos grandes de datos.

El método AMC es adecuado cuando se considera que es pertinente la inclusién de més criterios y cuando no es posible la cuan-
tificacioén y la valoracién en términos monetarios. El método AMC se usa normalmente para clasificar las opciones. Pero si se
incluye el caso de “no hacer nada” como una alternativa, también puede ayudar a aclarar si la medida es mejor que sélo “soportar
la situacién”. Los juicios subjetivos desempefian un papel importante en este método, lo que hace que los resultados sean més

arbitrarios que los del método ACB®.

politicas (Seccion 8.4).

para que el andlisis general sea hibrido.

e Elmétodo ACE estd entre el ACB y el AMC. Tal como el método AMC, el ACE sélo produce una clasificacion.
*  Las opiniones de expertos constituyen una disciplina por si misma y tienen su propio lugar en el campo de la formulacion de

Debido a que el método ACB es el mas objetivo y puede manejar la optimizacion, es posible que sea la opcion mas deseable; sin embargo,
esto depende del propdsito y de la etapa del analisis. En casos en los cuales los criterios importantes no pueden incorporarse al método
ACB (tales como barreras socioldgicas o culturales), o cuando los beneficios no pueden cuantificarse ni evaluarse (tales como los beneficios
de conservar la biodiversidad), se prefiere el método AMC. Si se desea, los resultados del método ACB pueden incorporarse en el AMC,

En el caso de medidas intersectoriales, tales como reformas
institucionales y legislativas, con frecuencia es dificil o imposible
cuantificar los beneficios o los impactos de una medida. Para estas
medidas, es posible que sea necesario emplear métodos informales,
cualitativos y subjetivos para determinar su atractivo. Es probable que
cuatro métodos principales sean especialmente ttiles para el proceso
de asignacién de prioridades. Estos son:

*  Anilisis de Costo-Beneficio (ACB)
e Andlisis de Costo-Eficacia (ACE)

e Analisis de Multi-criterios (AMC)
e Opiniones de Expertos

El Cuadro 8-6 presenta los pros y los contras de cada método.
El informe Compendium of Decision Tools lista varios métodos
adicionales, incluyendo herramientas especificas por sector
(CMNUCC, 1999). El manual Handbook on Methods for Climate
Change Impact Assessment and Adaptation Strategies (Feenstra et
al., 1998) explica detalladamente el tema de la seleccion.

La seleccién de un método para evaluar politicas y medidas debe
basarse en la situacién de la vida real del pais, incluyendo los datos
y los recursos disponibles, y en los requerimientos del financiador
potencial de las medidas (el gobierno, financiacién externa). Los
métodos formales tales como el ACB (explicado mds adelante en
el Anexo A.8.1) pueden aplicarse mejor si se requiere financiacion
externa o si asf lo exigen las autoridades de planificacion del pais. Es
importante en esta etapa que los planificadores estén involucrados, ya
sea directamente o mediante la redaccién de términos de referencia
para los estudios. En muchos casos, el proceso de politicas de un
pais involucrard andlisis y opiniones de expertos y politicos. Si va a
introducirse un plan en el presupuesto del gobierno, normalmente se
requerird un estimado de costos, con elementos no monetarios como
lo son los costos institucionales/organizacionales y las realidades

culturales, y los tipos de capacidad de adaptacion necesarios para la
implementacién cuantificada, al grado en que sea posible.

El diagrama de flujo en la Figura 8-4 explica el razonamiento
presentado en el Cuadro 8-6 y, debido a que le da gran importancia a
la precision de los resultados, esta secuencia se aplica especialmente
en las etapas finales de la evaluacion de las politicas y medidas de
adaptacion, es decir, justo antes de que estén listas para introducirse
en la estrategia de adaptacion, en el plan nacional de desarrollo o en
los presupuestos nacionales o sectoriales.

Para la evaluacién y la clasificacién de las medidas, serd necesario
escoger criterios que sopesen los distintos intereses. Estos criterios
también pueden servir como indicadores del éxito o del fracaso
para alcanzar los objetivos, y pueden usarse para un programa de
supervision-evaluacion para las estrategias, politicas y medidas de
adaptacion (DT 9). Las medidas y politicas de adaptaciéon deben
evaluarse dentro del mismo contexto de politicas que las medidas y
las politicas introducidas para mitigar la pobreza o para fomentar el
desarrollo econdmico. El contexto de politicas del pais debe tomarse
en cuenta al elegir criterios para la evaluacién de las medidas de
adaptacion. Las directrices de los PANA (FMAM, 2002) ofrecen una
muestra de una serie de criterios, seguin se delinea en el Cuadro 8-7.
Estas enfatizan que la seleccién de criterios debe ser un proceso basado
en el pafs y que el propdsito de la lista de criterios no es restrictiva.
Otros criterios que pueden aplicarse son género, desarrollo sostenible,
igualdad, etc. El Anexo A.8.2 sugiere una forma de explorar el impacto
de las diversas medidas sobre el desarrollo sostenible; el equipo podria
encontrar Util la organizacién de los datos en ese aspecto. En general,
una forma util de organizar los datos en las politicas y las medidas de
adaptacion es expresar los efectos de las medidas en una “matriz de
impactos”, en la cual se exploran las medidas que van a compararse con
los criterios pertinentes (refiérase a la Tabla A-8-2-1 en el Anexo A.8.2
para conocer un ejemplo).

8 Para obtener mas detalles acerca de los métodos ACB y AMC (o sobre el anilisis de decisiones en general) y el andlisis de riesgos, refiérase al Anexo A.8.1 y a los libros

de texto pertinentes (dirfjase a la seccion de referencias).
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Figura 8-4: Eleccion de una herramienta para priorizar y seleccionar opciones de adaptacion

El proceso de asignacién de prioridades y seleccion de adaptaciones
debe involucrar una gran variedad de partes interesadas. El anlisis
de multi-criterios podria ser el método de seleccién mas conocido que
involucre a las partes interesadas al nivel mds bdsico. Es importante
indicar que durante todos los pasos del proceso (eleccion del método,
eleccion de criterios, uso del método), las partes interesadas deben
estar involucradas, de modo que pueda facilitarse el proceso de
implementacion.

Debido a las incertidumbres y al prolongado marco cronoldgico de
los impactos del cambio climdtico (DT 5; Willows y Connell, 2003),
las opciones de adaptacién denominadas “sin pérdidas” y “con pocas
pérdidas” pueden estar entre las mds atractivas. Los méritos de una
adaptacion también pueden compararse para distintos escenarios
climéticos, incluyendo la suposicién de que no ocurrird un cambio
climatico (adicional) (DT 6).

consiguiente, solo se explican brevemente a continuacién:

criterios (Anexos A.8.1 y A.8.3).

Fuente: Directrices de los PANA (FMAM, 2002).

Cuadro 8-7: Muestra de criterios para seleccionar opciones de adaptacién

Tal como un PANA puede muy bien preceder a un proyecto de adaptacién completo, estos criterios pueden usarse en ambos y, por

*  Elnivel esperado de dafios es una indicacién de los beneficios que se obtendrdn al prevenir o mitigar estos dafios. Es posible que
los niveles de dafios deban desglosarse en impactos por sector o por sistema, segtin la medida y la situacién en el pais, en relacion
con la capacidad de adaptacidn, la situacion de la salud, la seguridad alimentaria y demds. Si esto implica que este criterio debe
desglosarse en criterios por sector o por sistema, el método de evaluacién mas adecuado serd, con frecuencia, el andlisis de multi-

*  Lareduccion de la pobreza mejoraré la capacidad de adaptacién y podria ser una meta por si misma (y luego un criterio) o
un subproducto de una medida (p. ej., adaptacién en la agricultura). Los dos criterios pueden coincidir ficilmente y llevar a
una cuenta doble. Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (PRSP) ofrecen informacién acerca del desarrollo
(“auténomo”)°. Entre las labores de los PRSP y los planes de adaptacion pueden hallarse sinergias importantes.

*  Sinergias con acuerdos ambientales multilaterales pueden tomar la forma de ahorro de costos o beneficios adicionales (p. ej.,
la introduccién de cultivos resistentes a la sequia, lo que reduce la desertificacion).

*  Costo-eficacia (o sélo “costos”) es un criterio principal al mismo nivel que el de “impactos/beneficios”.

9 Auténomo en el andlisis de vulnerabilidad y adaptacién.



196

Documento Técnico 8: Formulacion de una Estrategia de Adaptacion

facilmente.

s6lo de forma marginal (por ende, las “pocas” pérdidas).

Cuadro 8-8: Opciones “sin pérdidas” y “con pocas pérdidas”

Debido a las incertidumbres y al largo plazo de ocurrencia de los impactos del cambio climético (DT 5; Willows y Connell, 2003), los dos
tipos generales de opciones de adaptacion que se explican aqui pueden, con frecuencia, ser los més adecuados y los que se financien mas

Sinpérdidas: Estas son opciones que estdn justificadas por las condiciones del clima actual y que se justifican atin mds cuando se
considera el cambio climético. Por ejemplo, la disminucion de la contaminacion del agua podria mejorar los suministros de agua
potable. Las reducciones de contaminacién pueden ser mas valiosas si el cambio climdtico disminuye los suministros de agua
o deteriora la calidad del agua. Lo mismo puede decirse de la introduccion de reformas al mercado. No obstante, un esquema
de irrigacion para un drea expuesta a la sequia podria volverse més atractivo cuando los periodos de sequia, como resultado del
cambio climatico, ocurran con mds frecuencia o se tornen mas severos.

e Con pocas pérdidas: Los cambios con pocas pérdidas son aquellos que se hacen debido al cambio climdtico, pero a un costo
minimo. Por lo tanto, hay “pocas pérdidas” si se comprueba que la inversion no serd necesaria bajo condiciones climéticas futuras.
Por ejemplo, la incorporacién de riesgos de cambio climético en el diseflo de infraestructuras podria ofrecer proteccién contra los
eventos climdticos extremos, ademds de los eventos futuros potenciales bajo el cambio climdtico, a la vez que aumenta los costos

Al término de esta tarea, el equipo habrd disefiado una serie de
alternativas razonables de politicas y las habrd evaluado en términos
de criterios y objetivos. Usualmente, ninguna opcion serd superior en
todos los aspectos. La opcién A puede ser més eficaz, pero menos
aceptable para algunos intereses personales con poder politico; la
opcioén B podria ser menos eficaz, pero menos vulnerable al cambio
climdtico a mediano o largo plazo. La labor del andlisis de asignacién
de prioridades y seleccion es brindar una clasificacién basdndose en
criterios explicitos y su ponderacién. Es en el proceso de politicas
donde debe hacerse la eleccion final. En otras palabras, el andlisis de
politicas es secundario a la eleccion de politicas, la cual, en el andlisis
final, se hace a nivel politico. Un buen proceso de politicas limita la
eleccion politica a una serie limitada de alternativas viables.

8.4.5.  Formular la estrategia de adaptacion

Una vez que haya finalizado el proceso de asignacién de prioridades,
puede prepararse una estrategia de adaptacion con una combinacién
de distintas medidas y politicas. La estrategia de adaptacion consiste
en un plan que contiene el conjunto de medidas seleccionadas para
la implementacién, un marco cronoldgico y otras modalidades de
operacion para la implementaci(’)nw. Este documento debe describir el
alcance de los temas, la identificacién de opciones, los enfoques que
se tomaron para examinar y evaluar las opciones y la transparencia del
proceso de evaluacién.

Puede desarrollarse un plan de implementacién en el cual las politicas y
las medidas se categoricen segin:

1) Coémo vayan a incorporarse en estrategias sectoriales, planes
nacionales de desarrollo, estrategias para la reduccién de
la pobreza, etc. (p. €j., planes de manejo; programas de
educacion e investigacion, leyes que vayan a desarrollarse o
aplicarse).

2) Planes, politicas y medidas o proyectos adicionales que aborden
especificamente el cambio climdtico y que puedan necesitarse
si se han identificado vacios en el marco de politicas actual. Es
probable que algunas medidas requieran financiacién, ya sea
gubernamental o externa, mientras que otras puedan tomarse
dentro del presupuesto nacional regular.

3) Una mayor distincién podrfa hacerse entre las politicas,
las medidas y los proyectos urgentes, y aquellos que son
un poco menos urgentes. Algunas de las medidas podrian
implementarse inmediatamente, mientras que otras quiza
requieran estudios detallados de factibilidad.

Durante este proceso de formulacion y adopcidn, es importante incluir
a las partes interesadas en todos los niveles (del nacional al local), para
obtener la aceptacién de la estrategia por parte del piblico (DT 2). El
documento de estrategia resultante debe recomendarse formalmente
para su adopcion, ya sea a través de una decision del gobierno o mediante
consultas con las partes interesadas. EI DT 9 sugiere cémo pueden
implementarse, supervisarse y evaluarse estrategias de adaptacion.

8.5. Conclusiones

Un objetivo clave del MPA es facilitar el desarrollo y la implementacién
de una estrategia de adaptaci6n. No obstante, la formulacién de un plan
que sdlo esté motivado por el cambio climético puede ser irreal, no
s6lo porque la adaptacién involucra a distintos sectores, regiones y
poblaciones que son vulnerables al cambio climdtico, sino porque éste,
con frecuencia, no es siquiera la principal preocupacion de quienes
toman las decisiones. Al contrario, quienes toman las decisiones
suelen, naturalmente, preocuparse mas por metas urgentes, tales como
la reduccién de la pobreza y el desarrollo nacional. Por consiguiente,
es de suma importancia que, durante el curso de un proyecto de
adaptacion, se realicen labores para desarrollar la comprension entre
las partes interesadas claves, en relacion a que la adaptacién al cambio
climatico podria convertirse en un compromiso necesario para lograr
estos mismos objetivos.

10 ge espera que las fuentes de financiacién para la adaptacion se suministren mediante la CMNUCC a través del FMAM, tal como el Fondo Fiduciario del FMAM, el
Fondo Especial para el Cambio Climatico y el Fondo para los Paises Menos Adelantados, y fondos bilaterales y presupuestos nacionales.
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Es posible que en algunos paises ya haya medidas de adaptacion
vigentes. Este documento ofrece lineamientos para desarrollar
una estrategia de adaptacién, tomando como base mecanismos
existentes y no debe considerarse como restrictivo. El resultado
principal del Componente 4 es una estrategia de adaptacién con
un plan de implementacién para la adopcién formal. El DT 9 trata
acerca de la implementacion y la evaluacién de adaptacion. Debido
a que la adaptacion es un proceso continuo que debe informarse
regularmente mediante la evaluacion de la estrategia de adaptacion,
la implementacién y la supervision se consideran partes integrales del
proceso de desarrollo de una estrategia.
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ANEXOS

Anexo A.8.1. Métodos para priorizar y seleccionar politicas y
medidas de adaptacion

Este Anexo explica diversos métodos para seleccionar y priorizar
politicas y medidas de adaptacion, ademds de considerar la opinién
de expertos:

e Andlisis de Costo-Beneficio (ACB)
e Anilisis de Costo-Eficacia (ACE)

e Analisis de Multi-criterios (AMC)
*  Opiniones de Expertos

Existen numerosos libros de texto acerca del andlisis de costo-beneficio
que incluyen el andlisis de costo-eficacia. El andlisis de sensibilidad y
riesgos es especialmente importante al enfrentarse con las numerosas
incertidumbres del cambio climdtico y los eventos extremos. Para
conocer los métodos en detalle, se proporcionan las referencias a la
literatura'".

A.8.1.1. Andilisis costo-beneficio (ACB)

El método ACB involucra la comparacién de los costos y los
beneficios de una medida, para poder decidir si es atractivo llevar a
cabo una actividad (un proyecto o una medida de adaptacién para un
proyecto). Normalmente se aplica al nivel de paises y para calcular la
contribucion de la medida con la economia o la sociedad nacionales.
No obstante, el método también puede aplicarse al nivel internacional
o provincial, asi como también a la empresa privada. La aplicacién
requiere realizar cdlculos de costos y beneficios, lo que involucra tres
pasos: (1) identificar cudles son los costos y los beneficios pertinentes,
(2) cuantificarlos y (3) asignarles un valor monetario. Aunque no
siempre pueden cuantificarse los beneficios ni expresarse en valores
monetarios, es posible realizar la evaluacion de costos, siempre y
cuando se utilicen recursos que tengan un precio. El uso no monetario
de recursos escasos, tales como la utilizacion de la capacidad existente
en el gobierno, también debe calcularse y tomarse en cuenta.

El método requiere muchos datos y especialistas. Sin embargo, antes
de que pueda introducirse una medida propuesta en cualquier plan,
deben conocerse sus costos econémicos. Los datos acerca de costos
y todo tipo de pardmetros necesarios para los andlisis econdmicos
normalmente estdn disponibles en oficinas de planificacion, ministerios
de ejecucion, etc.

Tipicamente, los economistas profesionales realizan el andlisis ACB
mediante programas de software de hojas de cdlculo. La naturaleza
técnica del método impide hacer mucho mds que indicar algunos
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temas especificos de importancia al llevar a cabo el anélisis ACB. El
PICC (Jepma et al., 1996) y otros (p. €j., Belli et al., 2001) ofrecen
orientacién acerca de este método. Kuyvenhoven y Mennes (1985)
y Van Pelt (1992) brindan técnicas para introducir consideraciones
de igualdad en el andlisis ACB. En Winpenny (1992), entre otros, se
explica la valuacién de los beneficios ambientales.

El método ACB les permite a los analistas optimizar tanto la extension
como el horizonte de tiempo de una medida. Cuando el crecimiento de
los beneficios disminuye con el aumento de la intensidad o la extensién
del area de una medida, ocurre una situacion en la cual los costos
crecientes o marginales (CM) exceden a los rendimientos crecientes
o marginales (RM). En el mejor de los casos, aplica la condicién muy
conocida CM=RM, en la cual el VPN (valor presente neto) estd a su
méximo valor' . El postponer una medida puede dar como resultado
un VPN mis alto.

La determinacion de costos o, mis generalmente, la evaluacion de
costos y beneficios es un componente importante de los andlisis ACB,
ACE)y, con frecuencia también del AMC. Esto se explica més adelante
en una seccion aparte.

A.8.1.2. Andlisis de costo-eficacia (ACE)

Si los beneficios no pueden medirse de forma segura, como es a
menudo el caso de los bienes y servicios ambientales, por ejemplo,
el método ACE es el adecuado. Principalmente, consiste en la
determinacién de costos de distintas opciones, las cuales logran el
mismo objetivo, y las compara para averiguar como puede alcanzarse
un objetivo bien definido de la forma menos costosa. Si hay varios
objetivos, el método ACE sdlo puede aplicarse si un objetivo puede
expresarse cuantitativamente en el otro, al asignarle importancia (peso)
a los objetivos para llegar a un solo patrén. Esto se denomina “ACE
ponderado”.

A.8.1.3. Anadlisis de multi-criterios (AMC)

El método AMC se ha vuelto cada vez mds popular, y esto tiene mucho
que ver con temas ambientales, incluyendo el cambio climético (Arrow
et al., 1996; Belli et al., 2001). Los métodos y programas de software
se han multiplicado. Algunos autores han intentado comparar métodos
distintos. Estas comparaciones han proporcionado ideas ttiles.
Algunas conclusiones provisionales del AMC son:

e Incertidumbre del método: Métodos distintos producen
resultados distintos y, por lo tanto, parece preferible aplicar
varios métodos de AMC (Belli et al., resumen, p. 229).

Algunos programas de software que pueden ser ttiles para el proceso de asignacién de prioridades y seleccién son: Andlisis de Multi-criterios: Manual de DTLR 2001:

http://www.dtlr.gov.uk/about/multicriteria; HIVIEW for Windows: http://www.enterprise-lsa.co.uk; DEFINITE Instituto de Estudios Ambientales, Vrije Universiteit,
Amsterdam, Paises Bajos: http://www.vu.nl/ivm @RISK; http://www.palisade.com/html/risk

Samuel Fankhauser (1998) expresa la optimizacién de una forma ligeramente distinta. Minimiza la suma de los costos de adaptacion y los dafios residuales. Los “dafos

residuales”, cuando los evita una medida, se convierten en “beneficios” en el lenguaje del método ACB. Obsérvese también que en ese razonamiento, normalmente no es

eficaz, desde el punto de vista econémico, evitar todos los dafios (residuales).

)

incertidumbre.

Belli et al. (2001) distinguen tres grupos de métodos MCDM: métodos de ponderacién, métodos de clasificacion determinista y métodos de clasificacién de
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e Lafacilidad de manipulacion junto con la subjetividad y la
falta de transparencia han contribuido con el hecho de que
no se confie en los métodos AMC. Algunos recomiendan
métodos mds sencillos, preferiblemente sin el uso de
programas (software) de computadora.

*  El método AMC es muy dtil para estructurar problemas y
decisiones, pero no necesariamente para resolver problemas
(se prefieren evaluaciones holisticas para las decisiones
finales).

Los componentes del AMC son objetivos, medidas/intervenciones
alternativas, criterios (o atributos), puntuaciones que miden o valoran
el rendimiento de una opcién en comparacién con los criterios, y pesos
(aplicados a los criterios). La definicion de objetivos y la formulacién
de diferentes opciones no son distintas en comparacion con los métodos
ACB o ACE. La diferencia radica en la seleccion de criterios y sus
pesos. Tal como se indico anteriormente, estos elementos son de juicio.
Para la determinacion de pesos, existen procedimientos que garantizan
mds o menos que la serie de pesos sea constante. Por ejemplo, el
modelo computacional de AMC “DEFINITE” contiene una rutina
aparte (comparacion por pares) para llegar a una serie constante de
criterios. Ese modelo permite ademds usar distintas formas del método
AMC, desde una forma sencilla hasta una manera bastante sofisticada
e incluye una rutina para el ACB (Anexo A.8.3).

Una labor importante es determinar las puntuaciones (o efectos), es
decir, evaluar el impacto de medidas alternativas sobre los distintos
criterios. La evaluacion de relaciones causales entre medidas y efectos
es tema de investigacion. Esto puede ser, en la prictica, la labor mds
importante, ya que no hay ningtin método que pueda compensar la
inseguridad de los datos aportados.

La seleccién de una serie de criterios estd sometida a varios riesgos,
probablemente el peligro mds grave es la coincidencia (cuenta doble)
o la interdependencia. Otro peligro es que sélo se seleccionan aquellos
criterios a los cuales pueden atribuirseles efectos ficilmente. La salud
y la biodiversidad son criterios que pueden resultar perjudicados por
las dificultades de la estimacién y la atribucién de efectos. Es posible
tomar en cuenta demasiados criterios, lo que lleva a una “inclinacién
subdividida”. Segtin Van Pelt (1992), el método AMC es mas seguro si
el nimero de opciones alternativas estd entre tres y ocho y el niimero
de criterios no es mas de siete, el impacto puede cuantificarse y si
distintas técnicas de AMC dan resultados comparables.

Los aspectos positivos son:

e Aparte de forzar al usuario a enmarcar el problema (refiérase
alas secciones anteriores), el AMC ofrece una lista de control
de los datos requeridos y la sensibilidad de los insumos y el
resultado pueden analizarse facilmente. De cierta forma, el
AMC guia el proceso de recopilacién de datos;

*  Elmétodo AMC es particularmente adecuado para usarse en
un “entorno participativo” (especialmente para determinar
la pertinencia y la ponderacion (pesos) de los criterios), de
modo que permite la participacion de las partes interesadas
de forma sistemdtica, a través de las diversas etapas del MPA,
como lo son la evaluacién del alcance de las adaptaciones, la
definicion del problema, la determinacion de la pertinencia
de los datos aportados y la comunicacién de los resultados a
las partes interesadas.
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En el Anexo A.8.3 se ofrece un ejemplo hipotético para explicar atin
mas el procedimiento de seleccién/asignacion de prioridades mediante
el AMC.

A.8.1.4. Determinacion de costos

La determinacion de costos es importante para todos los métodos y,
para cada uno, aplican los mismos principios. Bdsicamente, consiste
en tres pasos:

* Identificacion: determinar cudles son los costos y los
beneficios pertinentes.

e Cuantificacién: medir los insumos y los efectos en términos
de, por ejemplo, dias laborables, toneladas de productos
agricolas, cantidad de victimas.

e Evaluacién: fijacién de los precios de los insumos y los
productos.

En relacion con esto, no existe ninguna diferencia entre los costos y los
beneficios, definidos, respectivamente, como la reduccién y el aumento
de los escasos recursos. Con frecuencia, los beneficios constituyen una
reduccion en los costos, en los cuales se incurriria si no hubiera un
proyecto.

Costos financieros

Un cdlculo de los costos financieros es el punto de partida para la
determinacion de costos econdmicos o sociales. Los costos financieros
son los desembolsos para el proyecto en los cuales incurre la agencia
que esté implementdndolo. Los costos econdmicos o sociales son las
pérdidas de recursos escasos desde el punto de vista de la sociedad
en general. Las dos nociones coinciden raramente y serd necesario
realizar correcciones en los costos financieros.

Con frecuencia, los precios de los factores de produccién (mano de obra,
capital, experiencia) y de los bienes/servicios estdn distorsionados. Las
fuentes principales de la distorsién son impuestos/subsidios indirectos
y otras politicas gubernamentales deliberadas y el mal funcionamiento
de los mercados. Usualmente, es necesario hacer correcciones debido
a lo siguiente:

e determinacién de impuestos/subsidios;

e salarios;

*  tasade descuento (intereses, el precio del capital);
*  moneda extranjera (tasa de cambio).

Un ejercicio de costos-beneficios presume que, en relacion con los
beneficios, pueden medirse los cambios en la vulnerabilidad. Los
problemas de estimacién e incertidumbre dificultan esto; no obstante,
por ambos lados, se logra un progreso (referencias, especialmente Belli
et al. y Winpenny). Aqui, el enfoque radica en la determinacién de
costos, ya que éste es un ejercicio complejo por si mismo.

Costos sociales

A pesar de que los costos financieros son bastante sencillos, los costos
sociales, tal como se menciond anteriormente, deben tomar en cuenta
las distorsiones del mercado, los pagos por transferencias y los efectos
externos.
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Distorsiones del mercado: Es posible que un recurso o una actividad
no tenga precio en su uso actual. Por ejemplo, las tierras arrendadas
por el gobierno para la agricultura ahora se utilizan para un proyecto
de plantacién de bosques en cuencas hidrolégicas para evitar la
erosion del suelo, y manglares para que actien como proteccion
contra tormentas. Opcionalmente, las tierras pueden tener un precio
al valor del arrendamiento. Sin embargo, ese valor puede ser muy
bajo en relacion con el valor de los cultivos producidos. A menudo
se necesita una reevaluacion para reflejar el valor real del recurso o la
actividad relacionados con la comunidad. Un concepto que rige aqui
es el de “costos de oportunidad”. Al aplicarse a la mano de obra en el
proyecto, el razonamiento es que el costo real de la mano de obra es el
valor afladido descartado (p. €j., en términos del arroz producido). La
aplicacién del razonamiento de costos de oportunidad a los insumos
materiales lleva al uso de “precios en la frontera” o precios en el
mercado mundial a largo plazo. La tasa de cambio referencial es la
tasa que predominaria si no hay una proteccién excesiva (mds que si
no hay socios comerciales) y cuando la tasa puede fluctuar libremente.
Los cdlculos constituyen una labor especializada. Existen debates
acerca de la tasa de descuento que debe usarse en las inversiones
con un prolongado marco cronoldgico o cuando se lidia con efectos
irreversibles. Algunos proponen una tasa mds baja en aquellos casos
para fomentar la aceptacion de tales proyectos, que con frecuencia son
proyectos ambientales (refiérase también a Adger y Kelly, 1999).

Pagos por transferencia: Los impuestos y los subsidios son costos/
ingresos para el proyecto, pero para la comunidad en general, son
s6lo transferencias de dinero y, por lo tanto, deben eliminarse de la
determinacion de costos econdmicos. Sin embargo, obsérvese que un
cargo por uso (tal como un impuesto por irrigacion o por uso de una
carretera) representa el uso de un recurso (preferiblemente, al menos
desde el punto de vista de eficacia econdmica) igual al costo real
incurrido para el suministro del agua o del sistema de carreteras.

Efectos externos: El uso del recurso puede involucrar costos o beneficios
adicionales fuera de la medida o del proyecto que esté considerdndose.
Estos pueden ser cuantificables o no; por ejemplo, la plantacién de
arboles puede generar beneficios adicionales relacionados con la
recreacion o la biodiversidad. Igualmente, la plantacién de manglares
puede mejorar las condiciones de desove para las especies acudticas,
mejorar la biodiversidad y suministrar madera, lefia y forraje. Estos
son beneficios externos. El CO, producido durante la construcc10n de
infraestructuras (para la protecmon) serfa un costo externo'" . Ademas,
beneficios monetarios y no monetarios adicionales pueden asociarse con
un proyecto/actividad de adaptacion. Por ejemplo, en las zonas costeras,
las medidas de conservacion de agua podrian aumentar la productividad
del suelo mediante el aumento de la capa fredtica y la reduccién de la
salinidad. Los costos negativos (beneficios externos) ocurren cuando
tales beneficios/co-beneficios/beneficios conjuntos secundarios hacen
mads que desplazar la inversion adicional en adaptacién. Otro término
aplicado a tales proyectos/actividades es “‘ganar-ganar’ o “sin pérdidas”.
Al enfrentarse a prioridades competitivas y recursos financieros escasos,
la identificacién de tales proyectos se torna imperativa. La conservacion
de recursos naturales es un caso cldsico, que ofrece una diversidad de
co-beneficios ambientales y sociales, tales como la conservacion de la
biodiversidad, una capacidad de absorcién mejorada, la reduccién de la
pobreza y una disminucién en la demanda de asistencia internacional
(Abramovitz et al., 2001).

Documento Técnico 8: Formulacion de una Estrategia de Adaptacion
Costo incremental

Los costos incrementales se refieren a los costos marginales que
aumentan en pasos concretos. En la comunidad del cambio climatico,
el término “costo incremental”, tal como lo usa, entre otros, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), se define como el costo
adicional en el cual incurre un pais al llevar a cabo un proyecto de
mitigacién, en comparacion con los costos sociales de la actividad que
el proyecto sustituye y que no tiene disposiciones para la mitigacion de
gases de efecto invernadero.

Mientras que el TAR del PICC aplica los criterios de costos
incrementales en proyectos de mitigacion y adaptacion, su pertinencia
para los proyectos de adaptacion es menos obvia. Tales proyectos no
tienen un razonamiento 16gico mundial, excepto cuando se cruzan
con proyectos de mitigacion. Por otro lado, puede argumentarse la
aplicacion de tales criterios a la financiacién de proyectos de adaptacion.
Por ejemplo, se construye una represa para abordar la amenaza de las
crecientes inundaciones, pero también se almacena mds agua para
irrigaciones posteriores. La aplicacidn de estos criterios significaria
que el beneficio posterior tendria que compensarse en el costo del
proyecto. Esta es una consideracién importante, especialmente en vista
de la limitada financiacién disponible para la adaptacion.

Descuento de tiempo
El valor actual de un flujo de costos futuro se define como:

Costo actual = (costos futuros)/(1+tasa de descuento)t

Donde el exponente “t” se refiere al flujo de tiempo de los costos. La
tasa de descuento en los andlisis econdmicos puede fluctuar de una tasa
baja “ética”, basada en consideraciones sociales, a una tasa que refleje
el costo de oportunidad del capital. Las tasas de descuento varian entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo y, basicamente, la
escasez de capital debe determinar la eleccion de la tasa aplicada.

Ya que la tasa de descuento es muy importante para los resultados vy,
con frecuencia, es dificil de calcular, a menudo se somete a analisis de
sensibilidad para determinar cudn sensibles son los resultados ante la
eleccién de la tasa de descuento. Ademas, al calcular el flujo de tiempo
de los costos, es necesario determinar claramente las suposiciones
subyacentes de los prondsticos y como se utilizan estas suposiciones
para generar los prondsticos, incluyendo vinculos y efectos de
interaccion.

Costos de implementacion

El célculo de los costos directos del proyecto no es suficiente. También
es importante evaluar las barreras institucionales, econémicas y técnicas
contra la implementacién del proyecto, porque hay costos adicionales
(financieros o en especie) involucrados en su eliminacién. Los cambios
requeridos pueden ser institucionales (p. ej., el mejoramiento de la
capacidad de investigacién de adaptacién) o econémicos (p. €j., el
establecimiento de mercados e incentivos para productos nuevos). El
costo de estos cambios debe agregarse al proyecto.

' La emisién de CO, es un costo externo a nivel mundial (lleva al cambio climdtico) y puede ser (en un andlisis econémico nacional) insignificante, especialmente para los

pequefios paises en desarrollo.
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Probablemente, las barreras contra la implementacién pueden importar
menos en el caso de los proyectos de adaptacién, ya que tales proyectos
suelen integrarse en el sistema de politicas, por ejemplo, los sistemas de
alerta temprana y la reduccion de dafios en relacion con inundaciones/
sequias/ciclones, aforestacion, conservacion del agua e intervenciones
sanitarias. Es cierto que hay diversos grados de integracion.

Combinacion de métodos

Tal como se ha explicado, normalmente un solo método no es suficiente.
A menudo, es posible que sea necesario usar una combinacién de
métodos y también pueden compararse los resultados de distintos
métodos. El modelo DEFINITE del método AMC proporciona cuatro
métodos AMC y ACB/ACE.

A.8.1.5. Uso de un panel de expertos

También es posible que la falta de disponibilidad de los datos o la
complejidad del problema sugieran el uso de opiniones de expertos.
El grupo de expertos puede enfocarse en tomar una decisién o en
producir informacién adecuada para la toma de decisiones. Una forma
estructurada para lograr la participacion de los expertos es el método
DELPHIL. Este consiste en enviar cuestionarios a los expertos (en vez
de reunirlos a todos a la vez), cotejar las respuestas y transmitirselas de
vuelta o enviarles un segundo cuestionario. Un componente importante
del método DELPHI es que los expertos brindan sus opiniones de
forma independiente y anénima. Los resultados se dan en la forma de
un andlisis estadistico de respuestas. El método DELPHI se aplica mas
alos prondsticos (p. ej., de desarrollo tecnoldgico), pero también puede
ser 1til, por ejemplo, para formular opciones de adaptacion.

A.8.1.6. Manejo de la incertidumbre y los riesgos

El cambio climatico es un proceso que se caracteriza por tener varias
incertidumbres, especialmente en relacién con la magnitud, el tiempo
y la naturaleza de los cambios. Las personas encargadas de tomar
decisiones estdn mas familiarizadas con los procesos/problemas que
no estdn expuestos a este grado de incertidumbre. Pueden usarse
diversos métodos para tomar en cuenta esta situacion.

Un método comiin para la evaluacion de un proyecto es el andlisis
de sensibilidad. Los insumos principales en el andlisis (tales como
cierto costo o beneficio, la tasa de descuento, etc.) se varian para ver
cudn sensible es el resultado a estos cambios. Un enfoque practico
es determinar “valores de intercambio”, es decir, aquellos valores de
insumos principales, ya sea solos o en combinacion con otros, que
hacen que una actividad no sea econémica. Un procedimiento similar
puede usarse en andlisis AMC (computarizados).

El andlisis de riesgos usa la simulacién Monte Carlo en insumos
claves del andlisis. El analista debe determinar la distribucion de
probabilidades (normal, desviada, etc.) de ocurrencia del evento
(p. ¢j., de un aumento en los costos o el nimero o intensidad de eventos
extremos) y la posible co-varianza entre estos insumos'”. El modelo
computacional, mediante un generador de nimeros aleatorios, realiza
una gran cantidad de célculos para determinar el resultado (promedio).
Si una probabilidad (o combinaciones) es un insumo del andlisis, el
resultado, naturalmente, es también una distribucién de probabilidad

15 Refiérase a Belli et al., para conocer una explicacién concisa del analisis de riesgos.
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(p. ¢j., del VPN o la tasa de rendimiento). Hay programas de software
comerciales que llevan a cabo este trabajo (Burton, 2000). En los
modelos AMC, también puede estar integrado el andlisis de riesgos
(Burton et al., 1993).

Otra posibilidad para tratar con la incertidumbre es el desarrollo de
escenarios. Este método corresponde con el andlisis propuesto en el
DT 6y con los escenarios de cambio climdtico desarrollados por el
PICC. Para un andlisis sistemadtico, la viabilidad de que ocurra una
situacion y su distribucién de probabilidad podrian usarse como un
insumo en un anélisis de riesgos.

Anexo A.8.2. Vinculo del cambio climatico con politicas de
desarrollo sostenible

Munasinghe (2002) desarroll6 un método para vincular el cambio
climatico con el desarrollo sostenible.

Evaluaciones Integradas: La Matriz de Impacto de la Accion (MIA)

Hay un vinculo de dos vias entre el cambio climdtico y el desarrollo
sostenible. Las rutas de desarrollo futuro (por ende la necesidad
de graficar escenarios socioeconémicos) no sélo determinardn
las emisiones proyectadas de gases de efecto invernadero (GEI)
y la gravedad del cambio climadtico, sino también la capacidad de
adaptacion y mitigacion disponibles para preparar una estrategia
de respuestas eficaz. Por el contrario, el cambio climdtico causara
impactos considerables en los tres elementos principales del desarrollo
sostenible (econdmico, social y ambiental).

Esta interaccién dindmica debe convertirse en una consideracién en
la cooperacion para el desarrollo. El desarrollo sostenible integrado y
las politicas de cambio climatico deben tomar en cuenta las poderosas
reformas econdémicas de uso comuin, incluyendo las politicas de ajuste
tanto sectorial como macroecondémico, las cuales tienen efectos
generalizados sobre la economfa.

Debe ddrseles la mayor prioridad a las politicas que promueven los tres
elementos del desarrollo sostenible (econdmico, social y ambiental).
Esto es especialmente en reconocimiento del hecho de que hay
problemas de desarrollo sostenible que afectan mds inmediatamente
al bienestar humano, tales como la hambruna, la desnutricion, la
pobreza, la salud y los problemas ambientales locales urgentes.
Con otras politicas, deben analizarse concesiones entre los distintos
objetivos. Las politicas econémicas generales que fomentan con éxito
el crecimiento también pueden causar dafios ambientales y sociales,
a menos que las reformas macroeconémicas se complementen con
medidas ambientales y sociales adicionales.

La MIA ofrece una forma de vincular explicitamente el desarrollo
sostenible integrado con las politicas de cambio climético. Puede ayudar
a encontrar politicas “ganar-ganar”, las cuales no sélo logran objetivos
macroeconémicos convencionales (como lo es el crecimiento), sino
que también hacen que las labores locales y nacionales de desarrollo
sean mas sostenibles, y abordan problemas del cambio climdtico. La
MIA demuestra en términos préacticos y cualitativos que el crecimiento
econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental pueden
COeXxistir.
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Tabla A-8-2-1: Una version simplificada de la Matriz de Impacto de la Accion

Actividad/ Objetivos Impactos en temas clave de desarrollo sostenible

Politica econémicos

(PRSP, Degradacion del | Escasezy conta- | Emisiones al aire | Otros efectos Impactos Vulnerabilidad

NSSD) suelo minacion del agua | Impactos sociales institucionales | (socioecondémica

Pérdida de Impactos negativos | negativos para y biofisicia)
biodiversidad para la salud la salud

Politicas Mejoras Impactos positivos

macroecondmicas| macroecondmicas | Impactos negativos

y sectorials y sectoriales Impactos indeterminados (I)

Tasa de cambio | Mejorar el Deforestacién de | Contaminacién Contaminacion Migracién forzada Aumentar la
equilibrio dreas de acceso del agua (I) del aire (I) hacia otras areas vulnerabilidad
comercial y el abierto Impactos Impactos
crecimiento negativos parala | negativos para la
econémico salud en dreas de | salud en dreas de

bajos ingresos

bajos ingresos

Precios y gestion | Uso més eficaz Sobresaturacién | Uso eficaz del Mejor acceso Gestion integrada | Reducir la
del agua del agua y eficacia| de agua/salinidad |agua al agua para los del aguay vulnerabilidad
econdmica reducidas agricultores pobres| desagiies
Precios y gestion | Aumentar el uso | Uso reducido de la Contaminacién Reducir la
de la energia y laeficaciade la | biomasa reducida del aire vulnerabilidad
energia Menos riesgos
para la salud
Medidas Ganancias Realzar los impactos positivos
complementarias| socioecondmicas | Mitigar los impactos negativos
y del mercado
Basadas en el Cargadela Carga de las Reducir la
mercado contaminacion emisiones vulnerabilidad
No basadas en el Instituir derechos | Cumplimiento Cumplimiento Reformas de Reducir la
mercado de propiedad voluntario voluntario leyes/normas vulnerabilidad
ambientales
Proyectos de Reducir la Decisiones de inversién guiadas por marcos mds amplios de politicas e iinstitucionales
adaptacion vulnerabilidad Impactos positivos
Impactos negativos
Impactos indeterminados (I)
Reforestacion/ Aumentar la Reducir las Proporcionarles Reducir la
aforestacion capacidad de inundaciones combustible, vulnerabilidad
absorcion madera y forraje a
Reducir la erosién las comunidades
de los suelos y pobres
sedimentacién Reducir los dafios
corriente abajo causados por las
inundaciones
Elevacion de Filtracion, Efectos de Hidroenergia Efectos socio- Efectos de la
muros de represas inundacion de inundaciones (I) potencial econémicos de vulnerabilidad
bosques Emisiones las inundaciones
reducidas al aire (pérd/ida_s
econdmicas,
desplazamiento,
mortalidad) (I)
Mitigacion de la Reducir la Condiciones Reducir la
sequia (socorro, presién en las socioeconémicas vulnerabilidad
alerta rdpida, tierras (cultivos y mejoradas
infraestructura y pastoreo)
servicios)
Nota: PRSP = Documento de estrategia para la lucha contra la pobreza

NSSD = Estrategia nacional de desarrollo sostenible
Fuente: Munasinghe y Swart (2000)
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Las filas listan las principales intervenciones de desarrollo (tanto 2) El objetivo de la intervencion es eliminar el agua superflua
politicas como proyectos), mientras que las columnas indican temas e para poder proteger la produccion agricola, para evitar la
impactos claves de desarrollo sostenible (incluyendo la vulnerabilidad propagacion de enfermedades transmitidas por el agua y para
al cambio climadtico). Por consiguiente, los elementos o celdas de la evitar dafios a los edificios, la naturaleza, las infraestructuras,
matriz ayudan a: etc. (lo que se llama “ambiente” en el ejemplo).
e Identificar explicitamente los vinculos claves. 3) Los criterios utilizados para medir los efectos son: (a)
*  Concentrar la atencién en métodos para analizar los impactos produccidn agricola, (b) salud, (c) dafos esperados al
mads importantes. ambiente y (d) el costo de la intervencion.
e Sugerir prioridades y soluciones de accién.
4) Las siguientes se consideran intervenciones alternativas:
Al mismo tiempo, la organizacion de la matriz en general facilita el (a) instalacion de bombas en sitios estratégicos, (b) mejorar
control de los impactos, asi como también la articulacién coherente la infraestructura existente de drenaje, (c) organizar la mano
de los vinculos en un rango de acciones de desarrollo, tanto politicas de obra en gran escala (no es inusual en Bangladesh). Una
€Omo proyectos. opcidn alternativa siempre es no hacer nada (cargar con las
pérdidas).
Una version simplificada de la MIA se presenta en la Tabla A-8-2-1.
5) El cdlculo de los efectos de manera fiable es naturalmente
Anexo A.8.3. Un ejemplo hipotético del uso de un analisis de de suma importancia. Esta es el drea en la cual el andlisis
multi-criterios de riesgos es especialmente valioso. Aqui se presume que
) » o o no hay datos suficientes en esta etapa para llevar a cabo ya
E/sFa ilustracion del AM.C/ usa/una situacién hipotética que puede existir sea el método ACB o el ACE. No obstante, para el drea de
tipicamente en la estacién hum.efla en Bangladesl.l. Lps pasos que se estudio, hay estimados generales del grado y la duracién
toman normalmente en un anélisis AMC son los siguientes: de las inundaciones que pudieron haberse evitado, de los
. . . afios de vida ajustados diariamente (DALY) (Belli et al.,
1) Defi '; Lewon de{ p rob.lem a: l?ebldo 2,‘1 .aur.nento dlel mvell del 2001) que pudieran asi obtenerse, de los dafios causados al
mar, 1a m,ayor 1{1ten51dad _de as pr§01p1ta010nes yla cr.ec1ente ambiente (en términos monetarios) y de los costos de las
escorrentia en areas corriente arriba, el agua de lh}Vla y le}s distintas intervenciones (también en términos monetarios).
aguas de deshielo llegan a Bangladesh en un periodo mds
corto que antes y también se drenan con mds dificultad. Por 6) Eliltimo paso es asignarles pesos a los diversos criterios.
consiguiente, las inundaciones, del grado que Bangladesh ha
venido experimentando desde hace tiempo, estdn empeorando.
Tabla A-8-3-1: Puntuaciones de Criterios
Costo Efectos Salud Costo ambiental
(millones $) (millones de dias HA) (millones de DALY) (millones $)
Bomba =700 1000 10 =70
Infraestructura -800 800 8 -10
Mano de obra -900 300 3 -10
Cargar con las pérdidas 0 0 0 =50
Tabla A-8-3-2: Puntuaciones (en la escala del 0 al 1), resultados ponderados y clasificacion
Costo Efectos Salud Ambiente Resultados Clasificacién
ponderados
Bomba 0.22 1.00 1.00 0.00 0.56 2
Infraestructura 0.11 0.80 0.80 1.00 0.68 1
Mano de obra 0.00 0.30 0.30 1.00 0.40 3
Cargar con las pérdidas 1.00 0.00 0.00 0.33 0.33 4
Peso 0.25 0.25 0.25 0.25 1.00
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Todos los pasos se prestan para la participacion de las partes interesadas,
especialmente los pasos 3, 4 y 6. Bajo el paso 4, se usarian mecanismos
tradicionales de tolerancia, y bajo el paso 6, las preferencias de las
personas afectadas por las inundaciones y las medidas para evitarlas.
La Tabla A-8-3-1 proporciona los datos bésicos y la Tabla A-8-3-2, los
resultados en términos de clasificacién luego de haber normalizado los
efectos (expresados en diversas unidades) mediante una escala (escala
de 0-100 6 0-1) y se les hayan asignado pesos a los criterios.

Los datos se introdujeron en una hoja de cdlculo (Tabla A-8-3-1) y
los calculos (normalizacién y la suma de la contribucién) se indican
en la Tabla A-8-3-2. Cuando los célculos se formulan en la hoja de
célculo, es facil llevar a cabo la sensibilidad'’. Serfa ilégico investigar
la sensibilidad de los efectos (puntuaciones en la Tabla A-8-3-1) y de
la ponderacién (Tabla A-8-3-2) sobre los resultados (clasificacion). Si
fuese mds econdmica la instalaciéon de bombas (p. €j., s6lo 400) y la
infraestructura fuese mas costosa (950), las dos alternativas obtendrian
la misma clasificacion. Si al costo se le diera un peso de 0.45 y al
ambiente de 0.05, entonces la instalacion de bombas serfa la mejor
alternativa. Ademds, puede realizarse un andlisis de riesgos en las
calificaciones (Burton, 2000), pero primero deben hacerse todos los
esfuerzos para mejorar los estimados de los efectos. El método AMC
también puede hacerse mediante modelos computarizados. Tanto el
modelo HIVIEW como el DEFINITE (Anexo A.8.4) son compatibles
con la suma ponderada, tal como se ilustré anteriormente. La evluacion
de la sensibilidad mediante un modelo computarizado de AMC es
relativamente facil.
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Figura A-8-3-1: AMC 1: Suma ponderada
{intervalo; directo (costo: 0.5)}
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Ambos modelos son féciles de aplicar. HIVIEW realiza la sensibilidad,
permite las escalas relativas y absolutas, y acepta datos de puntuaciones
de diversas formas (nimeros, pero también “si” y “no”). HIVIEW
también puede presentar la estructura de la ponderacién de forma
grafica. DEFINITE es un programa completo de apoyo de decisiones.
Incluye cuatro métodos AMC distintos, métodos ACB y de evaluacion
gréfica. Permite todos los formatos de datos, incluyendo +, ++, -, —.
DEFINITE orienta al analista a través de rondas de evaluaciones
interactivas de opciones, pesos, puntuaciones, etc.; hay una rutina para
comprobar la consistencia interna de la serie de pesos mediante una
comparacion de pares. Los informes se presentan en texto y nimeros,
pero también pueden producirse graficas, tal como se ilustra en la
Figura A-8-3-1. Se recomienda un nivel de capacitacion en el uso de los
modelos, antes de utilizarlos para proponer decisiones importantes.

El peligro del programa (como con todos los métodos AMC) es que el
énfasis proviene del método, en vez de la (dificil) labor de desarrollar
estimados de costos y beneficios de opciones.

Anexo A.8.4. Direcciones de Internet utiles

Secretarfa de la CMNUCC: www.unfccc.int

UNITAR: www.gec.or.jp/cctrain

IPCC: www.ipcc.ch/pub/tar/wg2/069.htm

Banco Mundial: www.worldbank.org

Stratus Consulting: www.stratusconsulting.com

Instituto Ambiental de Estocolmo (SEI): www.tellus.com
Evaluaciones de los Impactos y Adaptaciones al Cambio Climético
(AIACC):

www.start.org/Projects/AIACC_Project/aiacc.html

Programa sobre Impactos Climaticos del Reino Unido (UKCIP):
www.ukcip.org.uk

Modelos

HIVIEW para Windows http://www.enterprise-Isa.co.uk;
DEFINITE Instituto de Estudios Ambientales, Vrije Universiteit,
Amsterdam, Paises Bajos:

http://www.vu.nl/ivm@RISK
http://www.palisade.com/html/risk

16 Obsérvese que la escala de puntuaciones siempre se hace en la puntuacién mds alta/mas baja en una columna y que este orden puede cambiar en el andlisis de sensibildad.
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9.1. Introduccion

El Marco de Politicas de Adaptacion (MPA) recomienda que cualquier
proceso de adaptacion apoye el objetivo de desarrollo general del pais
y que se integre en sus planes, politicas y programas existentes. En
algunos casos, podria ser justificable algunos ajustes estructurales
basdndose en un andlisis de costo-beneficio. Sin embargo, debido
a la incertidumbre de las proyecciones de los impactos del cambio
climético, el MPA recomienda un enfoque dindmico y orientado hacia
el proceso de la adaptacion.

Como en cualquier proceso de formulacion de politicas, la incorporacion
de la adaptacion al cambio climdtico, incluyendo la variabilidad, en la
planificacién regular del desarrollo, representa un desafio. Pero debido
a que el cambio climdtico puede afectar potencialmente a todos los
sectores de la economia nacional, la adaptacién requiere tanto un
enfoque interdisciplinario como un andlisis de politica intersectorial. El
proceso cuidadoso de supervision y evaluacion (S y E) de las medidas
de adaptacion implementadas puede permitir al usuario evaluar lo que
estd funcionando, lo que no y por qué.

Si la estrategia de adaptacion original anticipa el tipo de informacién
que se requiere para un examen posterior, también serd posible este
tipo de evaluacion. Un buen marco de S y E depende de por lo menos
dos componentes claves: un marco con metas, objetivos y medidas
de resultados claramente formulados, y la disponibilidad de datos de
calidad. Un proceso participativo de S y E puede sostener el impulso
para ciclos continuos de retroalimentacion.
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Este Documento Técnico (DT) sugiere cémo la adaptacion puede
incorporarse en los procesos nacionales de desarrollo. Esto centrado
en la Sy E como una herramienta para establecer un proceso de
aprendizaje iniciado a través de un proyecto de adaptacién. El proceso
de S y E puede revelar cémo los factores sociales, econdmicos,
institucionales y politicos apoyan o impiden la adaptacién. De esta
forma, los paises pueden ajustar de forma creciente sus estrategias de
adaptacion para garantizar que las mismas sean eficaces.

EIDT 9 estéd organizado de la forma siguiente: La Seccion 9.2 remarca
la relacion entre el DT 9 y el contexto central del MPA. La Seccién 9.3
introduce conceptos claves importantes para este DT. La Seccion 9.4
ofrece orientacién acerca de la construcciéon de un marco de S y E,
conflictos y consecuencias no anticipadas y la incorporacién de la
adaptacion en el proceso de desarrollo.

9.2. Relacion con el Marco de Politicas de Adaptacion
como un todo

EIDT 9 delinea el proceso de adaptacién segtin se enmarca en el MPA.
Este documento intenta vincularse con cada uno de los DT, pero su
relacién con los DT 1, 7'y 8 es la mds directa. Las metas de un proyecto
de adaptacion que se articulan en el DT 1 luego se convierten en el
enfoque de las actividades de S y E en el DT 9. Por ejemplo, una meta
tal como “aumentar la capacidad de adaptacién de las comunidades
costeras vulnerables” puede traducirse en metas del proceso de Sy E
(es decir, “supervisar los cambios en la capacidad de adaptacion de las
comunidades costeras”). Igualmente, los indicadores de la capacidad

COMPONENTES DEL MPA |

DOCUMENTOS TECNICOS

Participacion de las Partes Interesadas

Evaluacion y Aumento de la Capacidad de Adaptacion

Continuacién del
proceso de
adaptacion

Formulacion de
una estrategia
de adaptacion

Evaluacion
de riesgos
climaticos futuros

Evaluacion de la
vulnerabilidad
actual

Evaluacién del
alcance y disefio de
un proyecto de
adaptacion

=

« | Formulacion de una Estrategia de Adaptacion |

-

Continuacion del Proceso de Adaptacion:
Ofrece una orientacion acerca del desarrollo de un
mecanismo para revisar, supervisar y evaluar la
efectividad del Componente 5 del MPA en cuanto
a la adaptacion. Se basa en los Componentes 1-4.

Evaluacion de Condiciones Socioecondmicas
Actuales y Futuras

| Evaluacién de Riesgos Climdticos Futuros

| Evaluacién de Riesgos Climdticos Actuales

Evaluacién de la Vulnerabilidad para la
Adaptacion Climdtica

Evaluacion del Alcance y Disefio de un Proyect
de Adaptacion

Guia del Usuario

Figura 9-1: El Documento Técnico 9 apoya al Componente 5 del Marco de Politicas de Adaptacién




208

de adaptacién desarrollados en el DT 7 pueden usarse para supervisar
los cambios en la capacidad de adaptacion. Idealmente, la estrategia de
adaptacién desarrollada en el DT 8 se habra desarrollado con un plan
de Sy E para cada una de las metas de adaptacion. La Figura 9-1 ilustra
la relacion de este DT con el MPA general y con el Componente 5 del
proceso del MPA.

9.3. Conceptos claves

La adaptacién al cambio climdtico, incluyendo la variabilidad, se
ajusta a un marco conceptual mds amplio de respuestas, segtin se
ilustra en la Figura 9-2. Este marco general engloba muchos de los
Componentes descritos en el MPA como la “Planificacion, Disefio” e
“Implementacion”. También enfatiza la funcién del proceso de Sy E
del Componente 5 como una parte importante de cualquier proceso
de adaptacién. Como resultado, el diseiio de cualquier medida de
adaptacion a una amenaza climdtica a largo plazo debe incluir planes
especificos para llevar a cabo una evaluacion cuidadosa y objetiva a
posteriori del rendimiento que incluya sus propios indicadores. Este
punto se ilustra en la Figura 9-2 (drea sombreada), en la cual los
mecanismos de retroalimentacién pueden mejorar las pricticas de
adaptacionl. Los mecanismos de S y E que estén bien construidos
pueden hacer mucho més que eso. Estos mecanismos, adecuadamente
conducidos, pueden contribuir con una funcién evolutiva de
“aprendizaje practico” que proveerd ideas acerca de cémo el proceso
de adaptacion puede evolucionar de forma mds eficaz. Por ejemplo,
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si una amenaza climdtica se manifiesta mediante eventos extremos
repetitivos, entonces la supervision de la frecuencia de estos eventos,
asf como también la evaluacién de la sensibilidad de la adaptacion
a los intervalos entre su incidencia, sugerirdn cémo una adaptacion
puede evolucionar mejor (p. €j., volverse mds fuerte, encontrar fuentes
estables de financiacién y otros).

9.3.1.  Supervision

El propésito de la supervision es llevar un registro del progreso de
la implementacién de una estrategia de adaptacién y sus diversos
componentes en relacion con las metas. Esto permite que la gerencia
mejore los planes de operacién y tome medidas correctivas de forma
oportuna en el caso de existir deficiencias y restricciones. Como parte
del sistema de manejo de informacidn, la supervisiéon forma parte
integral de la funcién de gerencia y debe ser conducida por quienes
estén a cargo de la implementacion del proyecto/programa. Los
datos resultantes, en cualquier formato, deben archivarse de manera
que sea facil acceder a ellos para una evaluacion interna o externa.
La supervisién debe realizarse durante la implementacién, asi como
también mientras dure el proyecto. Tanto la seleccion de indicadores
para la supervisién como su frecuencia pueden evolucionar con el
tiempo a medida que madura el proceso de adaptacién; esta evolucion
puede continuar a medida que el proceso se incorpora al grupo general
de politicas de un pafs. El punto mds importante es que la supervision
continte.

Variabilidad Cambio o
climatica climético Mitigacion
B T T R T T R R R T TR R T TR PR T P P PP T PP PP P PP
Yy
Impactos Conciencia Planificacion, Implemen- Supervision,
sobre la disefio tacion evaluacion
> informacion
Précticas A
existentes
»-| de gestion
Otras Criterios Objetivos
tensiones de politicas de desarrollo Adaptacién

Figura 9-2: Marco conceptual acerca de las respuestas ante el cambio climético, incluyendo variabilidad (adaptacion/mitigacién) (luego de

R. Klein et al., 1999)

! La parte de la revisién de una estrategia de adaptacion estudia cudles adaptaciones o grupos de adaptaciones han sido propuestas o implementadas. Una revisién detallada
de las practicas de manejo y politicas existentes, criterios de politicas, objetivos de desarrollo y niveles existentes de la capacidad de adaptacién se habria realizado antes
de la seleccién y la asignacién de prioridades de estrategias de adaptacién (DT 3, 7 y 8), de modo que el trabajo anterior haya identificado las metas para la revision.
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9.3.2.  Evaluacion

La supervision y la evaluacién (S y E) deben realizarse de forma
simultdnea. En el contexto de la adaptacion, la evaluacién es un proceso
para determinar sistemdtica y objetivamente la pertinencia, la eficacia,
la efectividad y el impacto de una estrategia de adaptacién en vista de
sus objetivos. Mientras que la supervision se lleva a cabo sdlo durante
la implementacidn, la evaluacion se realiza durante la implementacion
(evaluacion continua), al término de un proyecto (evaluacion final) o
unos aflos después de haber terminado (evaluacién posterior). Una gran
parte de la actividad de evaluacién puede basarse en la autoevaluacién
del personal de operaci6n a cargo, pero una evaluacion externa también
es una practica comun.

Los procesos formales de S y E deben ser practicos. En principio,
podria establecerse una red de instituciones preocupadas y partes
interesadas (suministradores de datos y usuarios). Cada vez mads,
la tendencia en este campo se orienta hacia un proceso de S y E
participativo, el cual incluye los grupos mds vulnerables en la
adopcién de decisiones. El concepto de una unidad central de S y E
para coordinar todas las funciones podria establecerse dentro o bajo
la jurisdiccién de una agencia gubernamental estratégica (p. ej., un
ministerio de finanzas, planificaciéon o medio ambiente). Si bien
algunas barreras institucionales pueden impedir el proceso de Sy
E, éstas pueden evaluarse durante el disefio del proyecto y abordarse
durante su implementacion.

Las estrategias detalladas de adaptacién consisten en politicas,
medidas y proyectos. Los procesos adecuados de S y E pueden ser muy
distintos para cada nivel estratégico. Ademds, las brechas existentes en
la estructura y el disefio de la estrategia pueden impedir el progreso
hacia metas a largo plazo de sostenibilidad. Las politicas que existen
sin medidas tangibles no tienen ningtn efecto; por el contrario, los
proyectos que existen fuera de un contexto claro de politicas pueden ser
redundantes o contradictorios. Una etapa de supervision para detectar
brechas de este tipo puede rendir enormes dividendos.

9.3.3.  Indicadores de rendimiento

La supervision por si sola es iniitil si los datos sin procesar y la
informacién bdsica generada no se analizan en la etapa de evaluacion.
Los procesos de S y E dependen de las series de indicadores
desarrollados cuidadosamente; a través de ellos puede evaluarse
el rendimiento de las actividades de adaptacion. Estos indicadores
suministran la base para los andlisis anteriores y posteriores, y
describen los efectos (positivos y negativos) de las intervenciones del
proyecto, anticipadas y no anticipadas, deseadas y no deseadas. Los
indicadores son medidas cuantitativas o cualitativas que pueden usarse
para describir situaciones existentes y medir cambios o tendencias
con el transcurso del tiempo (Glosario y DT 6). Los indicadores de
rendimiento son criterios para el éxito. En el contexto del enfoque
del marco Iégico, por lo menos un indicador debe definirse como
una norma de rendimiento que debe cumplirse para poder lograr
un objetivo (FMAM, 2002). Los indicadores deben incluir tanto
productos como resultados (impactos), con declaraciones explicitas de
cémo un indicador demuestra que se ha logrado la meta del proyecto
y cudl es la relacion entre un cambio en el indicador y el resultado de
un proyecto.
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9.3.4.  Aprendizaje prdctico

Explorar el éxito o el fracaso del proceso de adaptacién depende no
s6lo del éxito o del fracaso de los proyectos implementados. Atin
mds importante, depende del concepto del aprendizaje practico. Este
enfoque les permite a los usuarios: a) corregir durante la marcha las
adaptaciones implementadas, de modo que logren los objetivos de
forma mds eficaz; y b) mejorar la comprension de los determinantes de
la capacidad de adaptacion, de modo que las actividades de desarrollo
de capacidad puedan tener mayor éxito desde el principio.

Para cumplir con estas tareas, pueden revisarse dos ideas anteriores.
Primero, el Componente 4 del MPA y el DT 8 establecen ambos los
criterios necesarios para la evaluacion. Segundo, el proceso de Sy E
finalmente contard con pruebas histéricas de lo que ocurri6 realmente
durante el transcurso de un periodo; esto puede compararse con la
caracterizacion de las condiciones futuras basado en conjeturas. Para
aprender de los errores y los éxitos, es importante combinar estas ideas
con la finalidad de:

*  comparar la experiencia en si con la caracterizacién inicial y
con los criterios; y

e construir una linea de base de adaptacién revisada que
describa como el sistema se hubiera comportado en ausencia
de la adaptacién implementada.

Esta linea de base de adaptacion revisada serd distinta a la linea de
base de adaptacion descrita como parte del Componente 2 del MPA;
serd mds precisa, basada en la experiencia real y en la evolucion del
contexto estructural, econdmico y politico. Esto puede ser de vital
importancia, ya que sugerird si una adaptacién al clima estd “yendo
contra la corriente” y luchando contra algiin impedimento no climatico
o si se “deja llevar por la corriente” de otras reformas. Por consiguiente,
una evaluacién podria mejorar la capacidad de prondstico del equipo.
Una revision de los criterios usados para tomar la decision original
de implementacion brindard ideas acerca de los cambios necesarios y
mejorard la préxima decision de adaptacion.

El Apéndice A.9.1 sugiere lo que puede aprenderse bajo diversos
criterios de decision con tan sdlo hacer una serie de preguntas a medida
que se desarrolla el futuro; las preguntas por sf mismas identificardn lo
que debe supervisarse. S6lo se ofrecen como sugerencias de ideas que
podrian proponerse mediante una revision de decisiones anteriores,
usando los mismos criterios y con informacién nueva.

9.3.5.  Supervision y evaluacion participativas

Los procesos participativos para apoyar la adaptacion pueden agregarle
valor y realzar la factibilidad. La participacion de la mayor cantidad
posible de partes interesadas puede democratizar el proceso general
de adaptacion al cambio climético, incluyendo la variabilidad. Se
deduce que un proceso participativo de S y E puede ser productivo,
pero hay que tener cuidado de observar los problemas potenciales. En
el ejemplo ilustrado en el Cuadro 9-1, la participacién de las partes
interesadas identific6 obstdculos, incluyendo un grado provechoso
de escepticismo inicial por parte de los agricultores acerca de la
informacién proporcionada por el gobierno.
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Cuadro 9-1: Presentacion de un caso practico en Tlaxcala, México

Este es un ejemplo de un caso en curso en Tlaxcala, México, iniciado por la Universidad Auténoma de México en 1997, y que ahora estd
en manos de la Universidad Auténoma de Tlaxcala.
1. Alcance y disefio del proyecto

Objetivo del proyecto: Desarrollar prondsticos climéticos para su uso por parte de agencias agricolas publicas y agricultores, para mejorar
estrategias de produccién ante la variabilidad climdtica.

Revision de la informacién: El proyecto incorpord los resultados del primer estudio nacional realizado en México acerca de la vulnerabilidad
al cambio climético (Estudio de Pais, México), asi como también una revision extensa de la historia y los cambios recientes en las politicas
agricolas, la variabilidad y las tendencias en la produccién de cultivos, la agroecologia en la produccién de maiz en la region central de
México y estudios existentes sobre los vinculos de El Nifio/Oscilacion Austral (ENOA) con los rendimientos de los cultivos.

Desarrollo del proyecto: Se cred un equipo de investigacion interdisciplinario que consistio en especialistas en el clima, agrometeorélogos
y agrobidlogos, un especialista en los aspectos socioecondmicos de la vulnerabilidad y representantes de la agencia estatal de investigacion
agricola. Se le pidi6 a un grupo de agricultores que aportara sus ideas acerca del enfoque, el contenido y los objetivos del proyecto. Se
mantuvo un contacto constante con este grupo de agricultores durante la implementacién del proyecto. Se iniciaron entrevistas y encuestas
adicionales con otros agricultores para diversificar y ampliar el enfoque de la consulta con las partes interesadas.

2. Evaluacion de la vulnerabilidad actual

Riesgos Climaticos: Se encontré que heladas tempranas en el otoflo y heladas tardias en la primavera restringfan la eleccion de cultivos y
afectaban el rendimiento y la calidad de las cosechas. La precipitacion era extremadamente variable tanto en su distribucién como en su
cantidad. El momento en que comenzaba la temporada de lluvia y la duracién y la intensidad de la sequia a mitad del verano eran factores
importantes para los agricultores.

Condiciones socioeconémicas: La mayoria de las familias que se dedican a la agricultura producen maiz principalmente para su subsis-
tencia, junto con frijoles y cebada (segtn el tamafo de las tierras). Los rendimientos son uniformemente bajos y variables segin las
condiciones climéticas y el acceso a insumos. Las reformas neoliberales recientes estdn relacionadas con el aumento de los precios de
fertilizantes y la pérdida de los precios garantizados al productor para la mayoria de los cultivos. Los pequefos agricultores casi no tienen
acceso a créditos ni a seguros de cultivos. Los consejos en cuanto a la extension son bastante limitados y la irrigacion no es posible en gran
parte del estado.

Vulnerabilidad: Los eventos de heladas anormales relacionadas con el evento ENOA y la distribucién irregular de la precipitacion fueron las
causas de las pérdidas de cultivos en 1997, 1998 y 1999. El maiz fue especialmente susceptible; los cultivos de ciclo mds corto, tales como
la avena y la cebada se vieron menos afectados. A pesar de la gran experiencia en el manejo de riesgos, las estrategias de tolerancia de los
agricultores estuvieron limitadas por la inseguridad econdmica a la cual se enfrentaban, causada por la reduccion de precios al productor,
el aumento de los costos de los insumos y la falta de apoyo institucional para los cultivos alternativos.

Adaptaciones: Las familias han desarrollado una diversidad de estrategias contra los riesgos para abordar la variabilidad climdtica antici-
pada que incluyen la plantacién de variedades de maiz que maduran rdpidamente (tipicamente, su rendimiento es mds bajo), el cambio de
las fechas de plantacion, la alteracion de los periodos de las labores de cultivo para conservar la humedad y la alteracién de la eleccién de
combinacién de cultivos y uso del suelo.

3. Evaluacion de riesgos climdticos futuros

Tendencias climdticas: La distribucion de la precipitacion en el estado se ha vuelto mds variable desde los afios 90s, con una sequia
acentuada a mitad del verano. Los eventos anormales de heladas se han vuelto mds frecuentes, aunque los escenarios de cambio climético
ilustran una disminucién en los riesgos de heladas y una prolongada estacién de crecimiento. Si las condiciones de ENOA se consideran
representativas de las condiciones climdticas futuras, el estado puede experimentar un aumento en los riesgos de heladas durante la estacion
lluviosa.

Tendencias socioeconémicas: Los agricultores enfrentardn mds presiones para participar en los mercados comerciales, como la mayor
competencia en el mercado de granos bésicos y reducciones continuas en la inversién ptblica y en el apoyo a la agricultura. Sin una
inversion significativa en actividades econdmicas alternativas, es probable que contintien aumentando las tasas de migracién rural-urbana
e internacional.
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4. Formulacion de estrategias de adaptacion

La agencia estatal de investigacion que colabord con el proyecto invirtid, en 1998, en la preparacién de “mapas de conveniencia de cultivos”
para guiar las recomendaciones sobre cultivos y el uso del suelo en el estado, tomando en cuenta la probabilidad de los impactos crecientes
causados por los eventos ENOA. Aunque el maiz es el cultivo dominante en Tlaxcala, las agencias gubernamentales no lo consideran
adecuado para la mayor parte del area del estado debido a su sensibilidad a las heladas y a las sequias. La cebada y la avena se consideran
mads adecuadas debido a las temporadas mds cortas de crecimiento de estos cultivos, lo que ayuda a que se vean menos afectados por los
eventos de heladas tempranas o una sequia prolongada a la mitad del verano. El ministerio de Agricultura de Tlaxcala alenté a que se
realizara la transicion del maiz a la avena y la cebada, mediante la distribucién de paquetes gratuitos de granos de avena para ayudarles
a los agricultores a recuperarse de las pérdidas de maiz sufridas de 1998 a 2000. La agencia estatal de investigacion también comunicd
los prondsticos experimentales preparados por el equipo de investigacion en 1998 con recomendaciones para los agricultores acerca de
estrategias de plantacion. Luego de asistir a un taller con la participacién de las partes interesadas en el cual se presentaron los pronds-
ticos, un grupo de agricultores comerciales us el prondstico experimental de la universidad acerca de las condiciones de sequia en 1998
para adquirir granos de avena de variedades resistentes, como preparacion para la estacion lluviosa. Informaron que su estrategia mitigd
con éxito algunos de los peores impactos de la temporada de 1998; sin embargo, esta estrategia de adaptacion parecié depender de las
capacidades organizacionales y financieras de los agricultores. El éxito de esta estrategia también depende de la existencia de un mercado
comercial viable para la avena o una demanda de avena como un insumo para la produccién ganadera.

5. Continuacion del proceso de adaptacion

A partir de entrevistas y encuestas en hogares, el equipo de investigacion averigud que: a) los agricultores identificaron muchos obstdculos
institucionales y de recursos para poder actuar segun la informacién proporcionada por los prondsticos posibles, b) algunos agricultores
sentian que la informacidn podria usarse para planificar inversiones y programar las actividades agricolas, c) otros pensaban que los
prondsticos quiza deberian ser mas explicitos desde el punto de vista espacial que lo que estaban proponiendo los climatdlogos, para poder
ser ttiles, y d) debido a que los propios métodos de prondsticos de los agricultores ya no eran fiables debido a los cambios que percibian
en los patrones climdticos, también supusieron que cualquier método nuevo de prondsticos seria igualmente poco fiable. Los agricultores
no crefan que los prondsticos serfan fiables; no obstante, otros estudios han demostrado que, con tiempo y experiencia personal, este
escepticismo puede superarse.

El proyecto atin estd en curso, aunque todavia se encuentra en una fase experimental. Las labores actuales involucran trabajar con un grupo
escogido de agricultores para realizar experimentos con el cambio de patrones de cultivo y elecciones basadas en la informacién arrojada
por los prondsticos. Esta labor estd disefiada para abordar los problemas del escepticismo, asi como también para facilitar los aspectos
técnicos del cambio de cultivos basdndose en la informacién del clima.

Incorporacién en planes de desarrollo: El proyecto contribuyé con la concienciacion acerca de los impactos del evento ENOA vy la utilidad
potencial de los prondsticos para la agencia estatal de investigacion agricola. Sin embargo, el proyecto no tom¢ en cuenta la estructura
politica de las instituciones agricolas del estado y, por lo tanto, cuando un nuevo partido politico tomé el poder a mediados del proyecto, éste
perdié muchos de sus vinculos con las instituciones formales del estado. El proyecto también ha demostrado que se necesita la coordinacién
con otras politicas y programas sectoriales (p. €j., extension, investigacion, apoyo de insumos) para mejorar la flexibilidad general de las
estrategias de los agricultores. Todavia es necesario trabajar para mejorar la individualidad geografica y la precisién en cuanto al tiempo
en los prondsticos, para poder comunicar la informacién a gran escala.

Fuente: Conde et al. (1998), Ferrer (1999), Eakin (2000), Conde y Eakin (2003)
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Un resultado similar surgio del estudio anterior “MINK” que concentrd
su atencion en la vulnerabilidad del sector agricola en cuatro estados
del oeste medio de los Estados Unidos al retornar a la regién el clima
de gran sequia que soportd esta drea en los aios 30s (Easterling, 1996).
Los agricultores en los EE. UU., encontraron informacion acerca de la
proxima estacién, proveniente de los vendedores de granos y semillas,
que era mucho mas creible que cualquier dato que pudieran haber
proporcionado las agencias estatales o federales o sus servicios de
extension.

9.3.6.  Integracion

En el contexto de adaptacion, la “integracion” se refiere a la integracion
de objetivos, estrategias, politicas, medidas u operaciones de adaptacion,
de modo que pasen a formar parte de las politicas, los procesos y

los presupuestos nacionales y regionales de desarrollo en todos los
niveles y etapas. La idea es hacer que el proceso de adaptacién sea un
componente esencial de los planes de desarrollo nacional existentes.
Algunos puntos iniciales probables para la integracion de la adaptacion
al clima incluyen: planes de manejo ambiental (especialmente los que
incorporan evaluaciones de impacto ambiental), estrategias nacionales
de conservacion, planes de preparacion o manejo de desastres y planes
de desarrollo sostenible para sectores especificos (p. €j., el agricola,
el forestal, de transporte, el pesquero, etc.). Ademds, al trabajar
con los determinantes de la capacidad de adaptacién se evidencia
cémo la promocidn de la capacidad puede complementar o incluso
adelantar los objetivos mds amplios de la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible. El problema es reconocer una oportunidad para
su integracion y uso.
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La capacidad de la adaptacién de aliviar los impactos climaticos
depende basicamente de la ruta y del sitio especificos (Cuadro 9-
2). Por lo tanto, una adaptacién que funcione bien en un lugar y
un periodo es posible que no funcione en otros. El que funcione o
no es esencialmente una pregunta empirica, y un proceso de Sy E
puede proporcionar informacion para enmarcar tal interrogante. No
obstante, esta diversidad no debe desalentar la etapa de integracion.
De hecho quienes idean los planes de desarrollo en el mundo real ya
lidian con la naturaleza de “a veces la magia funciona, a veces no”
cuando consideran, por ejemplo, el efecto del aumento del comercio o
las reformas del mercado sobre el crecimiento de la productividad, la
igualdad, la incidencia de la pobreza y demas.

9.4. Orientacion acerca de la continuacién del proceso
de adaptacion

Esta seccion se divide en tres elementos principales: el primero es el
proceso de S y E; el segundo trata sobre las sinergias y los conflictos; y
el tercero, sobre la integracién. Mientras que gran parte de la orientacién
en el DT 9 se enfoca en el proceso de S y E, todos los elementos
son esenciales para la continuacién del proceso de adaptacién. La
integracion de la adaptacion en procesos y prioridades existentes en
las politicas es una de las metas centrales de todo el proceso del MPA.
El Apéndice A.9.2 ofrece mds detalles sobre el proceso de S y E.

9.4.1.  Establecimiento del marco de supervision y evaluacion

Esta seccion ofrece orientacién sobre cémo desarrollar un mecanismo
para revisar, supervisar y evaluar la eficacia de la adaptacion. El
disefio de un sistema de supervision y revision puede apoyar un
enfoque empirico de aprendizaje practico. En la etapa de disefio del
proyecto, los planes iniciales de S y E deben describir los sistemas
mediante los cuales pueden incorporarse los resultados en el proceso
del manejo, e indicar cémo las actividades propuestas contribuirdn con
el establecimiento de una capacidad de S y E a largo plazo en el pais
(DT 1, Seccién 1.4.4).

Al comprender los aspectos genéricos de S y E explicados
anteriormente, los usuarios del MPA seguidamente pueden elegir la
consideracién de unas cuantas acciones especificas para continuar
con el proceso de adaptacion. Todas estas acciones presumen que
los equipos, compuestos por individuos e instituciones responsables,
habran cumplido con algunos requisitos previos organizacionales para
identificar metas y objetivos. Estas acciones se dividen en dos grupos
principales.
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El primer grupo de acciones entra en la categoria de disefiar un marco
para supervisar el progreso de una estrategia de adaptacion y puede
incluir los pasos siguientes:

1. Definir problemas, metas y objetivos: determinacion de lo
que debe supervisarse y evaluarse y por qué.

2. Definir herramientas para recopilar y procesar datos/
informacién: la seleccién de métodos puede depender de
cudl de ellos permitird una recopilacién minima de datos y
aun asi producird informacién precisa. Deben considerarse
los métodos de toma de la muestra, el control de aportaciones
y resultados y las fuentes de datos.

3. Evaluar e interpretar los resultados de la implementacion
de las estrategias: evaluacién cuantitativa o cualitativa.
(Refiérase al DT 6 Seccién 6.4.2 para obtener informacion
acerca de los indicadores y al DT 8 para obtener datos acerca
de la evaluacion de estrategias de adaptacion, tales como:
andlisis de multi-criterio, andlisis de costo efectividad y
juicio de expertos).

4. Cercidrese que las opciones y las estrategias para lograr las
metas y los objetivos sean factibles.

5. Involucrar a las partes interesadas: La planificacion
del proceso de S y E y la identificacién de indicadores
pertinentes debe, en la medida de lo posible, involucrar a
las comunidades o a las instituciones que probablemente se
vean afectadas por las actividades de adaptacion, ya sea de
forma positiva o negativa (refiérase al DT 2 para conocer
una descripcion del nivel de participacién, por ejemplo,
participativo o interactivo).

6. Supervise y evale lo que puede lograrse mediante enfoques
alternativos (p. €j., la Tabla 9-1), para apoyar el “aprendizaje
prictico”, la autoevaluacion a través de talleres o informes
periddicos, la revision externa por parte de consultores, etc.

7. Institucionalizar el proceso de S y E.

Este marco de supervisién podria involucrar una estructura de
coordinacion nacional. La meta es incluir la estrategia de adaptacion
(politicas/medidas/operaciones) en un proceso institucional de
planificacién y coordinar el proceso mediante el cual se establezcan
las prioridades. Basicamente, el marco sélo puede funcionar si las
aportaciones estdn bien establecidas (p. €j., 1a ubicacién de fuentes
de informacién y datos, el disefio de indicadores de rendimiento o
proceso, el reconocimiento y la cobertura de costos adicionales a
largo plazo, el establecimiento de mecanismos de control como lo es

Cuadro 9-2: La vacunacion como un ejemplo de adaptacién potencial con dependencia geografica

La vacunacién es una adaptacion posible al cambio climatico en el sector de la salud, sin embargo tal como se demuestra en este ejemplo,
los efectos secundarios de la vacunacién pueden ser distintos en paises diferentes. Kremer (2002) informa que el rotavirus mata a cerca de
un millén de nifios por afio en los paises en desarrollo. En cambio, en los paises desarrollados, el virus es sélo una molestia menor; causa
diarrea, pero se reportan pocas muertes (IVI, 1999, Murphy, 2001a). Una vacuna oral recibi6 la aprobacion reglamentaria en los EE. UU.,
en 1998, pero se retird rdpidamente del mundo desarrollado cuando se comprobd que las intusucepciones (una forma de bloqueo intestinal)
producian un efecto secundario directo. Desafortunadamente, las empresas farmacéuticas detuvieron la produccién aun en vista de que
los nifios en los paises en desarrollo no son susceptibles a las intusucepciones, y un andlisis ocasional de costo-beneficio para los paises en
desarrollo apoyaba con creces el uso de la vacuna en el mundo en desarrollo (Murphy, 2001b). La experiencia demuestra que la eficacia de
esta vacuna oral depende muchisimo del 4rea y que los pros y los contras de su aplicacién deben evaluarse en un contexto adecuado.
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Tabla 9-1: Enfoques de evaluacion
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Evaluacién Convencional Evaluacién participativa

Por qué Rendicion de cuentas, usualmente juicios sumarios Darle poder a las personas para iniciar, controlar
acerca del proyecto para determinar si continda y tomar medidas de accién correctivas
la financiacién

Quién Expertos externos, miembros de la comunidad, Miembros de la comunidad, personal del proyecto,
personal del proyecto, intermediario intermediario

Qué Indicadores predeterminados de éxito, principalmente Las personas identifican sus propios indicadores de éxito
costos, se usan para evaluar el impacto del proyecto

Cémo Enfoque en la objetividad cientifica: separacion Autoevaluacion; métodos sencillos adaptados a la cultura
de los evaluadores de los demds participantes, local; se comparten los resultados de forma abierta e
procedimientos uniformes y complejos, acceso inmediata a través de la participacién en el proceso de
limitado y demorado a los resultados evaluacion local

Cudndo Durante el curso y al término; algunas veces En cualquier momento; cualquier evaluacién para mejorar
extemporanea. el programa mediante la combinacién de las funciones

de S y E, por ende evaluaciones pequefias més frecuentes

Fuente: Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID), 2002

un periodo de revisién o evaluacion, etc.). E1 Apéndice A.9.3 ofrece
muestras de matrices de planificacién para S y E en el proceso de
adaptacion.

El segundo grupo de acciones para continuar el proceso de adaptacion
puede conceptualizarse como el diseiio de un marco basado en
interrogantes para evaluar las estrategias de adaptacion, y puede
incluir respuestas a las siguientes preguntas:

1. ;Se logré el respaldo de las estrategias de adaptacion del
nivel del proyecto al nivel nacional? ;Por qué y por qué
no? ;Cémo podrian saberlo las partes interesadas (es decir,
cudles indicadores podrian demostrar este respaldo)?

2. ;Se institucionalizé adecuadamente un proceso de S 'y
E? (Se establecieron las disposiciones institucionales?
(Quién llevé a cabo la supervisién? ;Se establecié una
estructura nacional de consulta con un organismo central
de coordinacién identificado? ;Identificaron los equipos del
proyecto aportaciones para el proceso de S y E, tales como
fuentes de informacién y datos, indicadores de rendimiento
y proceso, costos adicionales y/o mecanismos de control
tales como un perfodo de revision o evaluacién?

3. (Seincorporaron la estrategia, las politicas, las medidas y las
operaciones de adaptacién en los procesos institucionales de
planificacién? ;Cémo encajaron en los procesos generales de
asignacion de prioridades?

No es necesario que un andlisis satisfactorio aborde cada una de las
acciones listadas anteriormente. Quizd venga mds al caso indicar que
ningtin equipo de proyecto debe abandonar un plan de S y E porque
éste no pueda progresar més alld de cualquier punto de estas listas. De
hecho, la tinica necesidad absoluta es determinar qué debe supervisarse
y preparar disposiciones para el archivo cuidadoso de la informacién
en ubicaciones accesibles.

Una vez que se haya elegido el marco, los equipos de proyecto
deben decidir qué debe supervisarse. En el contexto del MPA, un
enfoque metodoldgico particular ya se habrd seleccionado bajo el
Componente 1. Los cuatro enfoques son: basado en amenazas, en
la vulnerabilidad, en la capacidad de adaptacidn, y en las politicas.
Estos enfoques, junto con el proceso de asignacion de prioridades
llevado a cabo bajo el Componente 4, deben haber identificado cudles
adaptaciones e indicadores relacionados (Componentes 2 y 3) deberan
supervisarse. Claramente, la funcién de supervisién va mucho més alld
que llevar un control del riesgo climético. También deben supervisarse
los impulsores socioecondmicos de exposicion y sensibilidad que
enmarcan la linea de base de adaptacién (DT 6).

La evaluacion de un proceso de adaptacién puede comenzar una vez
que se genera la informacion. Se llevardn a cabo evaluaciones firmes
con exdmenes sencillos y cuidadosos del éxito, en relacién con lo que
se esperaba. La lista siguiente ofrece ejemplos de preguntas que pueden
contribuir a esta evaluacién:

e Si, por ejemplo, una adaptacion involucrd la inversién en un
proyecto de proteccién en respuesta a una amenaza climdtica,
entonces la evaluacion debe determinar si las pérdidas han
continuado, han crecido o se han atenuado.

*  Siel proyecto de proteccién sélo intent6 reducir la sensibilidad
a los eventos extremos ¢ha funcionado y cémo?
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*  ;Se han vuelto mas o menos frecuentes los episodios de
exposicion intolerable?

*  ;Ha cambiado la definicién de “intolerable” en términos de
efectos fisicos?

*  ;Haampliado la inversion el rango de tolerancia, reducido la
exposicion a los resultados intolerables que exceden el rango
0 ambos?

*  ;Se ha mantenido la situacién igual o ha empeorado debido
a que la adaptacion fue ineficaz o debido a que tensiones no
anticipadas la han agravado?

e ;Hay unarelacién causal?

El propésito de este ejercicio es determinar si los objetivos de un
proyecto de adaptacién se han logrado o no. Evaluaciones mds
completas de adaptaciones especificas deben identificar las causas
tanto del éxito como del fracaso. Puede desarrollarse un cuestionario
especifico de la adaptacion para usarse como ayuda y para comprender
los motivos por los cuales una adaptacion tuvo éxito o fracasé en
alcanzar sus objetivos. En el ejemplo indicado anteriormente en el
Cuadro 9-1, el proceso de cinco componentes del MPA se aplic a
la agricultura tradicional del maiz en México en la evaluacién de dos
adaptaciones en curso.

Aunque la evaluacién puede ocurrir en cualquier etapa en el proceso
de adaptacion, es posible que la evaluacion final requiera financiacién
adicional luego de haber terminado el proyecto. Para permitir que
las lecciones aprendidas puedan servir como base para acciones
subsiguientes, es esencial que los recursos necesarios (p. €j., humanos,
financieros, técnicos) se tomen en cuenta durante la fase de disefio
del proyecto. Este paso se recomienda, pero a menudo no se toma en
cuenta.
9.4.2.  Trabajo con sinergias, conflictos y consecuencias
no planificadas

Para que el proceso de adaptacién continde satisfactoriamente, no es
suficiente llevar a cabo evaluaciones aisladas. El concepto de costo
de oportunidad, expresado como unidades monetarias, es realmente
una observacion de que cualquier accién ocurre a expensas de otra.
Estos costos disminuyen si las adaptaciones se complementan las unas
alas otras ya sea directamente o mediante la promocién de sinergias a
través de los determinantes subyacentes de la capacidad de adaptacion;
o bien se exageran cuando las adaptaciones se contradicen y/o crean
obstdculos las unas para las otras, o con otros objetivos de desarrollo
(adaptacion inadecuada). Por consiguiente, la evaluacion cuidadosa
de cualquier adaptacién contemplard la interaccion de una serie de
adaptaciones en el contexto de un propdsito mds general de objetivos
sociales y econémicos. Una revision y evaluacién debe repetir el
andlisis (siguiendo todos los componentes del MPA) e incorporar
informacién nueva y/o actualizada de los afios transcurridos. Sin
embargo, hay que tener cuidado de no aplicar automdticamente ideas
surgidas en un lugar, en otro, sin que se revise cuidadosamente el
andlisis subyacente. La adaptacién, por naturaleza, depende del sitio
y la ruta especifica.

9.4.3.  Integracion de la adaptacion en el proceso de desarrollo

El pensamiento actual supone que las adaptaciones independientes
no son deseables ni rentables. En los paises en desarrollo, un grupo
de partes interesadas a cargo de facilitar la adaptacion incluye a las
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agencias internacionales de desarrollo y/o a los gobiernos donantes. Tal
como con otros temas ambientales, este grupo ha llegado al acuerdo de
que la adaptacién al cambio climdtico seria rentable si se incorpora en
los procesos de desarrollo. Tal como implica el término “integracion”,
el enfoque coloca al ambiente justo en el centro del desarrollo para
la reduccion de la pobreza. Este enfoque estd garantizado ya que los
temas ambientales mundiales permanecen marginados en casi todos
los paises (aun 10 aios después de los convenios de Rio), lo que lleva la
conclusién de que en vez de introducir planes ambientales adicionales
en esta etapa, los gobiernos deben renovar sus esfuerzos para
implementar esos planes. Observe que la integracion no es exclusiva
de la adaptacion, es un principio de politicas para introducir todos los
temas ambientales multilaterales en la agenda de politicas.

La integracién ambiental se considera una meta tanto popular como
elusiva. En realidad, el proceso estd mal documentado y la brecha entre
la teorfa y la practica es muy grande. Al reconocer estas limitaciones,
esta seccion ofrece sugerencias para abordar la integracion y se basa
en experiencia adquirida en otras dreas. Esta seccién abarca el tema
principal del MPA: “;Cémo pueden las sociedades adaptarse mejor
al clima cambiante?” Considera los limites y los puntos de entrada
de prioridad del sistema, su contexto socioecondmico, los criterios
para la integracion y los papeles y las responsabilidades de las partes
interesadas. Aunque la adaptacién al cambio climético es algo nuevo,
las practicas usadas para tolerar la variabilidad climatica no lo son. El
Cuadro 9-3 ilustra un ejemplo de la integracion.

Definicion de los limites del sistema e identificacion de los puntos
de entrada

Tanto la integraciéon como la adaptacién son conceptos sumamente
amplios. Para desarrollar un enfoque para la integracidn, es
absolutamente esencial definir los limites del sistema y ser lo mds
especifico posible acerca de la escala y del tipo de intervencién. En
otras palabras ;qué estd incorpordndose a qué y cémo?

Primero debe identificarse el punto de entrada para la adaptacién. Por
ejemplo, el enfoque para la integracién de la adaptacién al cambio
climdtico en una politica nacional y en programas sectoriales sobre
el agua serfa muy distinto a la integracién al nivel de una comunidad.
Aunque los dos niveles estratégicos estdn interrelacionados, los puntos
de entrada para la intervencion serfan distintos.

*  Unenfoque “de arriba hacia abajo” podria involucrar cambios
en politicas y procedimientos en los niveles estratégico, de
programacion y de operacion. Por ejemplo, al nivel de un pais,
los puntos de entrada mds importantes para la programacién
estan dentro de las distintas agencias de desarrollo. Al
reconocer que se requiere una mayor armonizacion entre
las labores de desarrollo, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) present6 recientemente una herramienta de
programacion que consiste en un marco comun por pais
y que se usa en todos los programas de la ONU. Algunos
ejemplos de herramientas de programacion son: la Estrategia
de Lucha Contra la Pobreza (PRS) del Banco Mundial
(Cuadro 9-3) y el enfoque de “impermeabilizacion contra el
clima” del Banco Asidtico de Desarrollo (Cuadro 9-4). Estos
lineamientos y estrategias pueden brindar oportunidades
para introducir la adaptacién al cambio climdtico y otros
temas en politicas y programas sectoriales nacionales.
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Cuadro 9-3: La integracion de lo ambiental en Tanzania

El ambiente es uno de los temas transversales prioritarios en el desarrollo de la segunda generacién del Documento de Estrategia de
Lucha Contra la Pobreza (PRS) de Tanzania. Los asociados para el desarrollo han estado trabajando con el gobierno en temas ambientales
y en el PRS por mds de tres afios. Como resultado, se ha desarrollado un programa para integrar al ambiente en el proceso del PRS. El
programa se encuentra bajo la Division para la Erradicacion de la Pobreza del Despacho del Vicepresidente, y el Ministerio de Finanzas
estd involucrado por completo. El ambiente se estd convirtiendo ahora en un elemento esencial para el crecimiento sostenible y el logro de
metas de lucha contra la pobreza. En esto se incluye la reduccion de la vulnerabilidad de los pobres ante el riesgo ambiental y la necesidad
de abordar los problemas de sequia e inundaciones, y ademds, a largo plazo, cémo pueden aumentar estos riesgos a partir del cambio
climdtico. En este contexto, el desarrollo del nuevo PRS estd estudiando cémo integrar los compromisos bajo acuerdos multilaterales e
incluir acciones sobre la adaptacion al cambio climético y a la desertificacion (para obtener mds informacion, dirfjase al sitio Web: www.
povertymonitoring.go.tz).

Uno de los principios centrales del PRS es el sentido de identificacion nacional. Por consiguiente, el PRS estd armonizandose con el proceso
de presupuesto y otros procesos de planificacion. Los pasos clave para la integracion de lo ambiental en Tanzania son:

e Un sdlido grupo nacional de “defensores”, provenientes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en materia
ambiental ha estado activo desde mediados de los afios 90s.
*  Suministro de apoyo catalizador por parte de asociados de desarrollo.
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pobreza y los niveles de gastos en el ambiente.

Climdtico) en politicas y estrategias nacionales.

enel PRS”.

*  Enfoque en la identificacién de los vinculos practicos entre la pobreza y el ambiente.
e Desarrollo de un grupo de trabajo intersectorial en materia del ambiente.
*  Revision de gastos publicos acerca del ambiente para evaluar sus contribuciones para con el crecimiento y la reduccién de la

*  Desarrollo de indicadores pobreza-ambiente para sistemas locales y nacionales de supervision.

e Eldesarrollo de temas ambientales y la evaluacion se integran en los procesos de planificacion, especialmente al nivel local.
*  Enfoque en como pueden integrarse los compromisos multilaterales sobre el ambiente (p. €j., 1a Convencién sobre el Cambio

Fuente: David Howlett, PNUD Tanzania, conversacién en linea de la Red de Practicas Ambientales y sobre la Energia acerca de “La integraciéon del Ambiente

e Para las acciones basadas en la comunidad, los puntos
de entrada podrian estar al nivel doméstico. En ciertas
intervenciones, la experiencia en las iniciativas de
desarrollo ha demostrado que las consideraciones de género
son importantes. Por ejemplo, un proyecto en Indonesia,
Camboya y Vietnam demostré que las mujeres le daban un
gran valor a las letrinas privadas (agua) (Mukherjee, 2001;
por lo tanto, cualquier labor de sensibilizacion disefiada para
la adaptacién a través de la conversion de agua debe estar
dirigida a las mujeres en el nivel doméstico mediante un
enfoque “de abajo hacia arriba”.

En segundo lugar, debe elegirse un enfoque sectorial o multisectorial
para la integracién, ya que el cambio climdtico afectard a todos
los sectores en cierto grado. En general, mientras menos sean los
sectores, mds fécil serd el proceso de integracion. No obstante, se
recomienda un enfoque intersectorial cuando sea posible, debido al
gran impacto potencial de la medida, y a las sinergias y los conflictos
entre los sectores, para una medida de adaptacién especifica. Por
los mismos motivos, es preferible buscar influir sobre el proceso de
politicas al mds alto nivel posible. Los equipos de proyecto deben
decidir qué adaptaciones son politicamente mds factibles, si existe la
capacidad para implementar las medidas y para adaptar la estrategia
de integracion como corresponde.

Descripcion del contexto socioeconomico e identificacion
de las oportunidades

El contexto socioecondmico para un sistema dado gobernard c6mo
se toman las decisiones y determinara en gran parte si la adaptacion
realmente se llevard a cabo (DT 6y 7).

Para poder seleccionar adaptaciones que tengan potencial para
la integracion, el andlisis de politicas realizado en el DT 6 debe
distinguir entre los elementos “internos” y “externos” de lo local o
lo sectorial. Para los elementos “externos”, esto sélo significa que
la integracion de la adaptacion debe considerar los impulsores de
politicas predominantes para un pafs en su region. En Europa Oriental,
ningtin andlisis socioecondmico estd completo sin la consideracion del
proceso de adhesién de la Unién Europea. En algunos paises, como
los de América Latina y Asia, la descentralizacién y la privatizacion
pueden ser los procesos de politicas predominantes. En China, el plan
econdmico de cinco afios se encuentra en el nicleo del desarrollo
econdmico del pais y ofrece oportunidades para que la adaptacion
(p. €j., uso del agua) se incorpore en las metas del pafs a través de ajustes
estructurales industriales y desarrollo econémico agricola y rural. El
Cuadro 9-5 brinda un ejemplo del enfoque de la India al manejo de
riesgos climdticos. Las direcciones de politicas del pais ayudardn a
identificar donde existen oportunidades para la integracion.

EI DT 8 trata acerca de procedimientos y el proceso de los Programas
Nacionales de Accion para la Adaptacién (PANA) ofrece una
orientacion acerca de la integracion de estrategias de adaptacion en el
desarrollo sostenible.
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Cuadro 9-4: El desarrollo del “escudo a prueba del clima” en el Pacifico: las labores del
Banco Asiatico de Desarrollo para la integracion de la adaptacion al cambio climatico

El Banco Asidtico de Desarrollo (ADB) representa una fuente considerable de ingresos para las islas del Pacifico y para su desarrollo.
Actualmente, el ADB financia una diversidad de proyectos de inversion que van desde la infraestructura de carreteras hasta el desarrollo
costero; sin embargo, bajo el cambio climdtico, la climatologia del Pacifico se verd perturbada, con cambios esperados en la frecuencia y
la severidad de los eventos climdticos extremos. Si el cambio climdtico no se reduce, los dafios relacionados con el clima futuro impondrdn
costos sociales y econdmicos en las islas del Pacifico e incluso podrian limitar gravemente la capacidad de sus gobiernos para pagar sus
préstamos. Sorprendentemente, el proceso de inversion del ADB no habia tomado en cuenta los riesgos del cambio climatico hasta hace
muy poco tiempo.

Por primera vez, el ADB estd ahora efectuando una estrategia de reduccion del riesgo climdtico para reducir los impactos de dicho cambio.
Como parte de una estrategia “a prueba del clima” para sus inversiones, el ADB estd incorporando la adaptacién al cambio climdtico a
través de su programacion por pais y de sus procesos de preparacion de proyectos. El objetivo es reducir la exposicion al riesgo climdtico
de las inversiones del ADB.

En cuanto a la operacion, la estrategia de reduccién de riesgos del ADB involucra una serie de procedimientos. Los pasos que se han
tomado incluyen:

e Desarrollo de lineamientos para la integracion de la adaptacion (“a prueba del clima”);

*  Uso de informacién climatica y andlisis de sensibilidades clim4ticas, suministro de recomendaciones acerca de estrategias por
pais y programacion;

*  Identificacion de proyectos que sean sensibles a los impactos del cambio climdtico y evaluacién adicional de los riesgos climé-
ticos actuales y futuros de estos proyectos;

e Incorporacién de la reduccién de riesgos en los procesos de preparacion de proyectos, incluyendo recomendaciones acerca de
cémo pueden usarse las medidas y las politicas de adaptacién para reducir los riesgos climéticos; y, en general,

*  Sensibilizacién del personal del ADB acerca de la reduccién de riesgos climaticos.

Luego de estos procedimientos, la adaptacion estd conduciéndose a través de la aplicacion de estrategias de reduccion de riesgos en
seis casos précticos. Estos casos tienen implicaciones para, por ejemplo, las comunidades costeras, los proyectos de infraestructura de
carreteras, la expansion de puertos, y los componentes de salud humana y del ambiente en los Planes Estratégicos Nacionales para el
Desarrollo.

En cada caso préctico, el proyecto sigue los procedimientos dispuestos en los lineamientos de integracion del ADB. Como resultado,
diversas politicas y medidas de adaptacién estdn incorpordndose en la planificacién nacional de desarrollo, en la planificacion de uso
del suelo y a través de instrumentos legislativos, tales como cddigos de construccién modificados, evaluaciones de impacto ambiental y
regulaciones de salud. De esta forma, diversas iniciativas estdn siendo “a prueba del clima”.

A largo plazo, tales labores de adaptacion deben reducir la exposicion de las inversiones del ADB a las amenazas climéticas y los riesgos
asociados. No obstante, los impactos del cambio climtico son inciertos y pasaran varias décadas antes de que pueda evaluarse realmente la
efectividad de las adaptaciones. Sin embargo, los lineamientos de integracién del ADB ofrecen una herramienta de planificacién para hacer
cambios a medio camino y reducir los dafios del cambio climdtico, a medida que se manifiestan los impactos del cambio climatico.

Fuente: Brotoisworo, E, Perez, R. T. y King, Wayne, 2004: Climate Change Adaptation Program for the Pacific (CLIMAP), una presentacion durante la Consulta en la
CMNUCC para la preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional para los Paises No Incluidos en el Anexo I, Manila, del 26 al 30 de abril de 2004.

Andlisis de barreras socioeconémicas y su efectividad organizacional para convocar distintos
organismos sectoriales. Por ejemplo, la institucién podria
Otra dimension de la integracion es el andlisis de barreras (también necesitar reunir las comunidades de manejo de riesgos y de
enel DT 7, Seccién 7.4), el cual ayudard a identificar los instrumentos cambio climético.
adecuados de politicas para la adaptacién, que incluyen: mecanismos e Marco juridico: Una integracién exitosa puede requerir
legislativos/reguladores/juridicos, institucionales, financieros/ leyes y reglamentos nuevos o mejorar y reforzar reglamentos
del mercado y educativos/informativos (el DT 8 describe estos existentes (p. €j., un c6digo de construccién para limitar la
instrumentos de politicas con mds detalle). elevacién de la construccién arriba del nivel de inundaciones

] ) de 50 6 100 afios).
Al nivel nacional, algunas barreras comunes pueden ser:

o ) ) o A nivel local podria ser util considerar factores adicionales:
*  Marco institucional: Seria ignalmente importante identificar

la institucién a cargo de la adaptacion, definir su mandato  Instituciones sociales y disposiciones que disuadan
y evaluar su capacidad humana, sus recursos financieros la concentracién de poder e impidan la marginacién



Documento Técnico 9: Continuacion del Proceso de Adaptacion 217

Cuadro 9-5: Manejo de riesgos climaticos en la India: Una perspectiva histérica

Durante los dltimos 125 afios, el enfoque de la India para manejar la variabilidad climdtica ha evolucionado. Ya que gran parte de la
poblacién del pais depende de la agricultura de secano, cualquier fluctuacién en los patrones de los monzones puede tener implicaciones
graves para la seguridad alimentaria y la economia. La experiencia de la India para enfrentar esta amenaza representa un cambio en los
patrones desde el enfoque reactivo al manejo de sequia hacia el manejo proactivo de los riesgos climdticos. También sugiere cdmo las
sociedades pueden usar los enfoques actuales para el manejo de riesgos climdticos para adaptarse mejor a los riesgos climdticos futuros.

Hasta la mitad del siglo XX, cuando la India estaba bajo el gobierno britdnico, el enfoque para enfrentar las consecuencias de una tempo-
rada de monzones problemdtica era brindar asistencia. Este mecanismo de respuesta se activaba sélo cuando la escasez de alimentos se
agravaba y la hambruna ya estaba bastante avanzada. Luego de su independencia de los britdnicos, las politicas de la India para hacerles
frente a la variabilidad climdtica y a la hambruna cambiaron considerablemente.

De mediados de los 50s en adelante, luego que la democracia se arraigd, el gobierno indio se torné cada vez mds activo para abordar la
escasez de alimentos en una etapa temprana. Para comienzos de la década de los 70s, el gobierno le dio un gran énfasis a la produccién
local de alimentos como una forma de hacerle frente a la escasez recurrente. Las practicas introducidas iban desde una supervision continua
del sistema climético para permitir ajustes oportunos en los sistemas agricolas, hasta la regulacién de los mercados de granos alimenticios
y sistemas de distribucion publica. Estas practicas marcaron la transicién de la asistencia en caso de sequia al manejo de la sequia, la cual
es de naturaleza intersectorial y ofrece una respuesta institucional durante la temporada de los monzones, en lugar de aplicar medidas
después de dicha temporada.

Desde principios de los 80s ha habido un creciente énfasis en el uso de prondsticos estacionales. En abril o mayo de cada afio, se usa
un modelo estadistico para producir un prondstico estacional del monzén del suroeste. A medida que el modelo se ha mejorado con el
curso de los afios, los prondsticos estacionales ahora proporcionan una base para el proceso nacional de toma de decisiones. Sin embargo,
experiencias recientes indican que la vulnerabilidad a la sequia estd relacionada tanto con los patrones de precipitacién como con el papel
del gobierno. En la India, el gobierno federal desempefia un papel importante en las operaciones de socorro, y es posible que se requieran
incentivos fiscales para completar el cambio en el paradigma de la asistencia en caso de sequia al manejo de ella.

Aqui es pertinente referirse al monzoén del afio 2002. En ese afio, el monzén del suroeste se pronosticé como “normal”. De hecho, fue
normal hasta la primera semana de julio, cuando un cese en el monzén tuvo graves impactos sobre la agricultura. Aunque fue temporal,
este cese de dos semanas generd operaciones a gran escala para el socorro ante la sequia, las que continuaron hasta bastante entrado el
mes de agosto e incluso después que habia resurgido el monzén. Las operaciones continuaron debido a que los estados tienen derecho
a ayuda central en casos de desastres y hay pocos incentivos para compensar las pérdidas, que ocurren durante la dltima temporada de
monzones.

Debido a experiencias recientes con el manejo de sequias, el PNUD promueve un enfoque integrado al manejo de riesgos que usa informa-
cion climdtica histdrica en conjunto con prondsticos climdticos durante series cronoldgicas entre estaciones y durante la propia estacion.
El manejo integrado de riesgos permite realizar ajustes continuos en las decisiones de manejo con el potencial de minimizar los impactos
negativos, ademds de maximizar los beneficios potenciales de la variabilidad climdtica. Sin embargo, debe reconocerse que la informacién
climdtica sélo es uno de los factores que debe tomarse en cuenta en la toma de decisiones.

Al mismo tiempo, para que la informacién climética se traduzca en productos de informacién y acciones beneficiosas para el manejo de
riesgos, tanto regionales como sectoriales, debe desarrollarse la capacidad de adaptacién. Esto requerird un didlogo mucho mayor entre
las diversas partes interesadas que constituyen el sistema total, desde la comprensién de la variabilidad climética a escala regional hasta
sus manifestaciones locales, sus consecuencias especificas locales y sectoriales, y la accién sectorial de planificacion para la reduccion de
riesgos. E1 PNUD estd administrando el manejo integrado de riesgos como una herramienta de politicas para la adaptacion a los riesgos
climéticos futuros.

de secciones de la poblacion local (Mustafa, 1998), El andlisis de barreras se basa en un marco de gobernabilidad.
disposiciones que garanticen el cardcter representativo de  Practicamente cada organizacion tiene su propia definicion de la
los organismos de toma de decisiones y el mantenimiento  gobernabilidad, pero una de las definiciones mds sencillas es “un
de la flexibilidad en el funcionamiento de las instituciones  proceso o método mediante el cual se gobierna a la sociedad” (Rhodes,
locales (Ramakrishnan, 1998). 1997). La Tabla 9-2 contiene elementos para una gobernabilidad eficaz.
e Diversificacion de los recursos provenientes de los ingresos,  Esta tabla indica una estructura de gobernabilidad en un marco de
especialmente para los sectores mds pobres de la sociedad ~ evaluacién de capacidad en tres niveles diferentes. Los equipos del

(Wang’ati, 1996; Adger y Kelly, 1999). proyecto pueden usar este marco tanto para identificar las barreras que
* Disposiciones formales e informales para la seguridad impidan la adaptacién como para identificar las necesidades en cuanto
colectiva (Kelly y Adger, 1999) (Cuadro 9-6). a la capacidad con el fin de incorporarlas en el proceso de adaptacion

(se explica a continuacion).
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Cuadro 9-6: Caso practico: La microcuenca hidrografica de Lakkenahally

La microcuenca hidrografica de Lakkenahally en la India cubre 210 acres divididos por barrancos en tres dreas pequefias de captacién de
agua. Esta tierra era propiedad de 62 familias y era vulnerable a las inundaciones y a menudo el agua arrasaba con los cultivos; muchos
campos no se habian cultivado por varios afios.

En 1991, se formaron tres Grupos de Manejo de Crédito (CMG) con un total de 54 miembros. En 1992, también se estableci una
Asociacién de Desarrollo de la Cuenca (WDA). Los CMG eran grupos pequefios, homogéneos, voluntarios y auténomos que movilizaban
los ahorros. Uno era un grupo de 14 mujeres. Los CMG establecieron sus propias reglas y normas para gestionar el propdsito y el tamafio
de los préstamos, las tasas de interés, los cronogramas para la recuperacion y las sanciones. Ofrecian crédito y apoyo grupal para ayudar
a sus miembros a satisfacer sus necesidades de subsistencia, por ejemplo, mediante préstamos para diversas formas de consumo, pequefias
empresas y microempresas. Los problemas principales que enfrentaban los agricultores eran: una precipitacion errética, la baja capacidad
de retencién de la humedad de los suelos y una productividad decreciente. Como parte de un ejercicio colectivo, 75 agricultores (que
inclufan a 35 mujeres) disefiaron un plan de accion y se pusieron de acuerdo para contribuir con los costos. Se llevaron a cabo las siguientes

actividades en orden de prioridad:

proteccién y pudieron introducir cultivos de meseta.

eventos, y los cambios en el uso de las tierras.

Fuente: Ferndndez, 1993

1. Construccién de trampas de limo para producir un suelo adecuado en dreas con un alto potencial de almacenamiento de agua.
La capacidad mejorada para la contencion de agua reduciria el riesgo de problemas de cultivos en estas dreas. Los agricultores
que cultivan tierras en el lecho del depdsito corriente abajo también se beneficiarian en términos de una reduccion de los dafios
causados por las inundaciones que irrumpian por el barranco.

2. Excavacién de pequefios pozos abiertos cerca de las dreas reclamadas. Esto les proporciond a los agricultores una irrigacién con

3. El desarrollo de tierras no aptas se realiz6 en 16 acres de tierra. Esto incluyo la regeneracién de una colina, en la cual los
agricultores trabajaron por sueldos mds bajos para construir muros de proteccion y plantar drboles jévenes alrededor de la colina.
El grupo de crédito cosecho las hierbas y las vendi6 localmente, lo que indic6 la sostenibilidad del ejercicio.

De ahf que este enfoque combina distintas categorias de opciones de adaptacion, a saber, la prevencion y la modificacién de impactos y

Identificacion de los asociados y de los agentes de cambio

Ninguna estrategia de integracién estarfa completa sin un andlisis de
los asociados, los agentes de cambio, sus roles y sus responsabilidades,
y sus necesidades de desarrollo de capacidades (DT 7, Secciones
7.4.4 y 7.4.5). Es importante preguntarse: “;Quién lleva a cabo
la integracion?” “;cudl es el papel de las agencias, los gobiernos y
otras partes interesadas?”. Para promover la adaptacion mediante la
integracion, se necesitan asociados en sectores tales como la salud, el
agua, la agricultura y el manejo de riesgos.

Para resumir, una lista de control de preguntas para la integracion
podria incluir:

*  ;Se han delineado claramente los limites del sistema?
(DT 1)

o ;Estdn claros los puntos de entrada para la integracién?

* ;Se ha seleccionado un enfoque sectorial o multisectorial
para la integracién?

* ;Se comprenden bien el contexto socioecondmico y los
procesos de politicas? (DT 6)

* ;Se han identificado las oportunidades politicas para la
integracion? (DT 6)

¢ (Cudles son las barreras socioeconémicas para la
implementacién? (DT 7)

o ;Estd el proyecto de adaptacion orientado hacia las barreras
y, si es asi, crea condiciones favorables para implementar la
adaptacién propuesta?

e ;Sehanidentificado los compafieros a cargo de la adaptacién?
(DT 2)

e ;Cuentan con la capacidad de adaptacién necesaria? Si no es
asf jestd orientado el proyecto de adaptacion para aumentar
su capacidad? (DT 7).

9.5. Conclusiones

Este DT present6 un mecanismo para supervisar y evaluar la eficacia
de la adaptacién. El proceso de S y E apoya una revisién oportuna de
los procesos de adaptacion, especialmente si se ha adoptado un enfoque
de aprendizaje prictico y si se cuenta con la aportacion considerable
de las partes interesadas comprometidas. Lo que es mds, dichas
partes pueden ser protagonistas importantes en una evaluacion de la
eficacia de cualquier estrategia o grupo de estrategias de adaptacion.
Estas partes interesadas pueden aportar informacion valiosa acerca de
si las intervenciones propuestas han tenido éxito para conseguir los
objetivos estratégicos; también pueden brindar ideas acerca de cémo
los factores sociales, econémicos, institucionales y politicos existentes
han apoyado o impedido la implementaciéon. Ain mds importante es
que los resultados encontrados a partir del proceso de S y E apuntardn
a medidas correctivas para las estrategias, medidas o politicas de
adaptacion.

Los paises ya cuentan con politicas y planes con series definidas de
prioridades. El mensaje que se da aqui es que los paises deben incluir
la variabilidad y el cambio climdtico, incluyendo la variabilidad, en
el portafolio de riesgos a los cuales estdn aplicando sus procesos de
planificacién de la adaptacion.
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Tabla 9-2: Capacidades requeridas a tres niveles para realizar las funciones claves de las tres Convenciones de Rio'

Funciones claves que deben
realizarse para cumplir con
las Convenciones?

Capacidad requerida para realizar las funciones claves

Nivel del sistema?

Nivel institucional*

Nivel individual

Conceptualizar y formular poli-

ticas, legislaciones, estrategias y

programas

* Analizar condiciones socioeco-
némicas globales, regionales y
nacionales

* Visualizar y desarrollar estrategias
alargo plazo

* Conceptualizar politicas sectoriales
e intersectoriales

* Asignar prioridades, planificar y
formular programas

Implementar politicas, legislaciones,

estrategias y programas

* Movilizar y gestionar recursos
humanos, materiales y financieros

* Ejecutar y gestionar programas y
proyectos de forma eficaz

* Seleccionar tecnologias e infraestruc-
turas eficaces

Comprometer y crear consenso entre

todas las partes interesadas

¢ Identificar y movilizar a las partes
interesadas

* Crear asociaciones

* Concienciar

* Encontrar enfoques “ganar-ganar”

* Involucrar adecuadamente en la toma
de decisiones y en la implementa-
cién a todos los grupos de las partes
interesadas

* Aceptar acuerdos de participacién y
resolver conflictos

Movilizar la informacion y los

conocimientos

* Recopilar, analizar y sintetizar la
informacién

¢ Identificar problemas y soluciones
potenciales

Supervisar, evaluar, informar y

aprender

* Supervisar y medir el progreso

* Identificar y distribuir las lecciones
aprendidas

* Usar las lecciones aprendidas para
didlogos y planificacién de politicas

* Rendir informes a donantes y
convenciones mundiales

Instituciones y leyes

» Normas para el uso de recursos
naturales formuladas y aplicadas al
nivel adecuado (nacional/regional/
local)

» Normas y sanciones por violar las
normas en vigencia

* Mecanismo adecuado para resolver
las disputas establecidas

Derechos de participacion y presen-

tacion

« El publico puede influir y rebatir las
normas sobre recursos nacionales

* Las personas que usan o dependen de
los recursos naturales estdn represen-
tadas de forma adecuada cuando se
toman decisiones para el uso de estos
recursos

Nivel de autoridad

¢ La autoridad sobre los recursos reside
en el nivel adecuado (local/regional/
nacional/internacional)

Rendicion de cuentas y transpa-

rencia

* Mecanismo apropiado establecido
para que el publico pueda cuestionar
a la autoridad sobre las decisiones en
cuanto a los recursos naturales

Derechos de propiedad y tenencia

* Derechos de propiedad y tenencia
asignados a los usuarios de forma
adecuada

Mercados y flujos financieros

* Las practicas financieras, las politicas
econémicas y el comportamiento
del mercado influyen en la autoridad
sobre los recursos naturales

Ciencia y riesgos

« Las ciencias ecoldgicas y sociales se
incorporan en las decisiones acerca
del uso de los recursos naturales
para reducir los riesgos e identificar
nuevas oportunidades

Gobernabilidad Corporativa

e Se ha establecido una direccién
estratégica consistente

* Los riesgos corporativos son mane-
jados adecuadamente.

* El manejo de la estructura actiia
sobre los resultados del rendimiento

Estrategia corporativa

* Estrategia corporativa basada en el
mandato

¢ Plan corporativo vinculado con
planes de manejo

* Metas y objetivos corporativos
adecuados establecidos con indica-
dores claros para medir el progreso

Manejo de recursos

* Asignacion de recursos en linea con
el plan de gestion

* Se ha establecido un mecanismo de
control financiero adecuado

Manejo operacional

* Se han establecido procedimientos
eficaces de operacién

* Se han fijado metas claras de
operacion

Control de calidad

* Orientaci6n y revision internas
adecuadas

¢ Se ha establecido un mecanismo
adecuado de supervision y control

* Se ha establecido un proceso interno
de auditoria adecuado

* Se ha establecido una oficina de
evaluacion eficiente

Calidad del personal

« Se ha practicado una contratacion
transparente

* Se ha establecido un mecanismo de
promocion transparente

* Se ha establecido un sistema
adecuado de manejo del desempeiio
del personal

Requisitos laborales
* Requisitos laborales claramente
definidos

Supervision del rendimiento

* Se ha establecido un claro sistema de
presentacién de informes y rendicion
de cuentas

* Se ha establecido un sistema fiable y
transparente de medicion del rendi-
miento

Incentivos

¢ Se ofrecen salarios e incentivos
adecuados

* Se ofrece la posibilidad de desarrollo
profesional

Desarrollo de destrezas

* Se ofrece una capacitacion adecuada
para adquirir las destrezas necesarias
para realizar las labores de forma
eficaz

! Esta tabla ofrece una muestra de una estructura para analizar las capacidades nacionales necesarias para cumplir con los requisitos bajo las tres Convenciones de Rio.

La tabla no es completa ni definitiva.

2 Indicadores de Desarrollo de Capacidad: Grupo de Recursos del PNUD/FMAM (#4), Pdg. 4. http://www.undp.org/gef/undp-gef_monitoring_evaluation/

sub_undp-gef_monitoring_evaluation_documents/CapDevIndicator%20Resource%20Kit_Nov03_Final.doc.
3 Recursos Mundiales 2002-2004 por el Instituto de Recursos Mundiales, Pag. 7, Cuadro 1.3 “Los siete elementos del manejo de asuntos ambientales”.
# Presentacion sobre el “Enfoque evolutivo del PNUD para gestionar resultados”.
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Atin mds importante, la inclusién de la adaptacién en la corriente del
desarrollo debe enfocarse no sélo en las etapas previas a las decisiones
del proceso (es decir, la etapa de disefio del proyecto, la evaluacién de
riesgos climdticos), sino también en el proceso de S y E en las etapas
de implementacion y posterior a ésta. Si no se toman en cuenta estos
pasos importantes, es posible que el proceso de adaptacién no sea una
herramienta de manejo eficaz. En una escala mayor, puede causar que
los paises dejen pasar oportunidades importantes para corregir errores
pasados y mejorar las practicas actuales.
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ANEXOS

Anexo A.9.1. Casos de aprendizaje practico

Aprendizaje a partir de las aplicaciones de un criterio de costo-
efectividad

La evaluacién de un proceso de adaptacioén puede parecer facil si
limitamos nuestras consideraciones a proyectos que se seleccionaron
basdndose en su costo-efectividad. Sin embargo, el andlisis es mas
complicado que solamente calcular si una intervencién de adaptacion
cuesta mds o menos que lo anticipado:

*  ;Hubo ineficacias no esperadas que exageraron los costos?

e ;Fueron estas ineficacias parte de la estrategia de adaptacién
o parte del contexto socioeconémico subyacente dentro del
cual se implement6 el proyecto de adaptacién (es decir, la
eliminacion de las distorsiones o mejorar el manejo de la
economia reduciria el costo)?

e ;Como se distribuyeron los costos?

*  ;Asumieron los beneficiarios de la adaptacién los costos o
éstos se asumieron de otra manera?

*  Silaadaptacion tomd la forma de una politica (como retirarse
de las orillas del mar) en vez de una construccion especifica,
(no cred otra serie de distorsiones con costos (0 beneficios)
adicionales?

e ;Excederian ain los beneficios a los costos de forma
suficiente para sostener la clasificacién de alta prioridad
que se asigné originalmente (en el Componente 4)?
(Opcionalmente, la tasa interna de retorno, cuando se
recalculé extempordneamente, es similar a la proyectada
durante la planificacion?

La exploracion de éstas y otras preguntas podria dar una idea acerca de
cudndo y dénde es posible que los proyectos no sean tan eficaces como
sea posible o, por lo menos, como se anticipo.

Aprendizaje de las aplicaciones de un criterio de precaucion

La aplicacion del principio de precaucion (o el andlisis de riesgos
mds elaborado) podria producir facilmente adaptaciones disefiadas
explicitamente para reducir la exposicion. El éxito o el fracaso podrian
entonces medirse simplemente en términos de la frecuencia con que
la experiencia real excede un rango de tolerancia que se establecid
cuando se tomo la decisién de implementacion, pero tal medida podria
ser muy enganosa. Un examen para los propdsitos de aprendizaje
y ajustes compararia la experiencia real con la linea de base de
adaptacion revisada descrita anteriormente, ya que una frecuencia
mayor o menor que la anticipada de cruce de los umbrales podria ser
simplemente una manifestacion de variabilidad que era mayor o menor
que la anticipada.

Ademds, la rentabilidad también debe evaluarse en comparacién con
esa linea de base en gran medida, ya que la implementacién de una
adaptacion por sobre una o mds alternativas (ya sea que hayan o no
abordado una tensién relacionada con el clima) impone un costo de
oportunidad que crece con el grado en el que los costos reales exceden
los gastos anticipados.
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Aprendizaje a partir de las aplicaciones de un criterio de costo-
beneficio

La aplicacién del enfoque de costo-beneficio a la decisién de
implementacion significa que podria aprenderse mucho acerca del
proceso con tan sélo repetir el cdlculo utilizando la linea de base
de adaptacion revisada, basada en el monitoreo del futuro a medida
que éste se desarrolle. Las interrogantes son algunas de las mismas
que se hicieron anteriormente en relacion con el criterio de costo-
efectividad:

*  Si usted hubiera sabido en ese entonces lo que sabe ahora
(los beneficios atin excederian a los costos?

* ;Excederfan atn los beneficios a los costos de forma
suficiente para sostener la clasificacion de alta prioridad que
se asigno originalmente (en el Componente 4)?

Recuerde ademads que los beneficios para cualquier adaptacion nueva
son costos evitados por su implementacién, suponiendo que las
adaptaciones existentes contintian funcionando. La aplicacién del
mismo procedimiento a nuevos datos arrojaria una vision més precisa
del futuro, pero no debe realizarse a ciegas.

Por ejemplo, podria esperarse que:

*  El crecimiento econémico menor que el anticipado podria
reducir la sensibilidad y disminuir los beneficios.

e Un crecimiento econdmico menor que el anticipado podria
ampliar la sensibilidad y aumentar los beneficios para
el cambio climdtico anticipado a la vez que aumentase la
exposicion (p. ¢j., la urbanizacién en un drea expuesta a las
inundaciones, protegida por el proyecto de adaptacion) a las
sorpresas.

*  Una exposicién mayor que la anticipada podria reducir los
beneficios a menos que pudiera ampliarse la adaptacion.

* Las demoras en la implementacién podrian reducir los
beneficios y aumentar los costos.

*  Lafalta de costo-efectividad podria aumentar los costos.

Por supuesto, existen conjeturas que deben examinarse segtn el caso,
pero la observacion de los patrones podria ofrecer un entendimiento
nuevo.

Aprendizaje de las aplicaciones de un andlisis de criterios
miiltiples

El enfoque adecuado serfa nuevamente la repeticion del andlisis con la
informacién nueva en comparacion con la linea de base de adaptacion
revisada y basada en las variables de los criterios identificados en el
andlisis.

Claro que el punto de este andlisis mds detallado no es revisar
decisiones viejas para encontrar defectos o asignar culpas. Por el
contrario, su proposito es el “aprendizaje practico”, del cual se desea
obtener una idea acerca de por qué algunas medidas de adaptacion
tienen éxito mientras que otras fracasan. Cada evaluacion se realizarfa
basidndose en una region y una ruta determinadas, pero sélo una
evaluacion cuidadosa de las distintas decisiones de implementacion
en varios contextos permite que comprendamos mejor el proceso. Es
apropiado usar el mismo enfoque participativo de andlisis de criterios
multiples en la evaluacién a posteriori.
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Anexo A.9.2. Un vistazo mas detallado al monitoreo y evaluacion
de la adaptacion

Monitoreo

Tal como se expuso en este DT, el monitoreo puede tener una multitud
de propdsitos como parte de un proceso repetitivo de planificacion-
implementacién-evaluacion. Estos incluyen:

e Cumplir con requisitos reguladores;

*  Descubrir impactos negativos de una estrategia particular, de
modo que puedan tomarse las medidas correctivas;

*  Brindar ideas para los procesos en curso para la elaboracion
de politicas/toma de decisiones; y

*  Ayudarles a los que elaboran las politicas y a quienes toman
las decisiones a lograr una meta o un objetivo de adaptacion
de forma mds eficaz.

Un proceso o actividad exitosa de monitoreo también puede
proporcionar documentacién acerca de si se han cumplido o no los
requisitos reguladores en términos de:

* Indicadores cuantitativos de rendimiento;
* Indicadores cualitativos de rendimiento; y
*  Una combinacién de indicadores cuantitativos y cualitativos.

La mezcla exacta, por supuesto, depende de la metodologia especifica
seleccionada para el proceso de monitoreo; una decision que por si
sola depende en gran parte de los criterios elegidos para evaluar las
alternativas de adaptacion.

La primera pregunta es qué debe monitorearse y qué debe medirse.
En los Componentes 2 y 3 del MPA, el equipo ha identificado qué
debe monitorearse a medida que se va dando el futuro entre la
implementacién y la evaluacién. Para la S y E, el equipo vuelve a
revisar la meta del proyecto y pregunta “;C6émo sabremos si hemos
llegado a la meta?”. Los mismos indicadores elegidos para describir la
vulnerabilidad actual (Componente 2) y caracterizar los riesgos futuros
(Componente 3) probablemente proporcionardn parte del proceso de
monitoreo; no obstante, los Componentes 2 y 3 no necesariamente
dan como resultado la identificacion de quién realizard el monitoreo.
Tampoco ninguno de los dos Componentes llenard necesariamente
las lagunas en el conocimiento para las cuales es posible que se haya
disenado el proyecto; algunas decisiones podrian haber requerido
suposiciones acerca de la informacién que no estaba disponible.

Por consiguiente, la integracién de una funcion eficaz de monitoreo en
un plan de adaptacion debe: (a) asignar la responsabilidad de recopilar
y mantener datos adecuados a una ubicacion institucional especifica y
(b) disefar procedimientos mediante los cuales puedan superarse con
el tiempo los vacfos de informacién y las deficiencias en la calidad.
Por ejemplo, la recopilacién de datos nuevos puede asigndrsele a una
organizacion local que estarfa entonces a cargo de la calidad de los
datos y de su archivo.

Evaluacion

La evaluacion sin datos de calidad a partir de procesos eficaces de
supervision no tendrd insumos con los cuales trabajar, ni una base
para las conclusiones. Las evaluaciones no sostenidas solo producen
hipétesis.
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La evaluacion interpreta tendencias y cambios relativos a las lineas de
base. ;Cambian los indicadores segin se predice? Si no es asi, ;qué
debe ajustarse? De aqui, un proceso de evaluacion puede llevar a:

e Decisiones bien fundadas (p. ej., una determinacién
cuidadosa de cudl estrategia es mds rentable);

*  Respuestas bien fundadas a preguntas criticas (p. ej.,
un entendimiento mds completo de cémo una estrategia
especifica de adaptacion o serie de estrategias de adaptacion
pueden reducir la vulnerabilidad);

o Ideas fiables de lo que estd ocurriendo en realidad (p. ej.,
una idea clara de cudndo y cémo una actividad especifica
o un grupo de actividades podria llevar a la adaptacién
inadecuada); y

*  Sugerencias igualmente fiables acerca de cémo pueden
mejorarse o corregirse las estrategias (p. €j., una investigacion
sistematica de temas intersectoriales).

Indicadores de rendimiento

Los indicadores pueden describirse como parte de una cadena causal.
Muchos estudios han demostrado las interrelaciones entre los procesos
naturales y sociales, las que se han resumido de la manera siguiente: las
actividades humanas ejercen presiones sobre el ambiente, incluyendo
el clima, y cambian el estado del medio ambiente a la vez que la
sociedad responde a estos cambios por medio de politicas ambientales,
econdmicas y sectoriales (las respuestas sociales).

Este marco de Presion-Estado-Respuesta (PSR) adoptado por muchas
organizaciones internacionales para definir indicadores ambientales,
puede usarse para supervisar la implementacion de estrategias de
adaptacion, para abordar la variabilidad y el cambio climdticos, por
ejemplo:

*  Los indicadores pueden describir presiones sobre el clima
causadas por actividades humanas (p. €j., emisiones de gases
de efecto invernadero).

*  Los indicadores pueden describir el estado del ambiente en
términos de calidad ambiental y aspectos relacionados con
la cantidad o la calidad de los recursos naturales.

e  Los indicadores de respuestas pueden, en el contexto del
marco PSR, referirse sdlo a respuestas de sociedades (no de
ecosistemas).

Sin embargo, los indicadores pueden describirse en por lo menos otras
cuatro dimensiones:

e Indicadores de implementacién de las estrategias de
adaptacion en las diversas dreas focales pueden enumerar
la oferta de servicios técnicos, los fondos de operacion y las
aportaciones de capital con los desembolsos relacionados y
los productos resultantes generados (p. ej., las instalaciones
que se creen, las actividades y los procesos participativos
que se organicen).

e Indicadores de cambio institucional pueden demostrar
el desarrollo de capacidad, cambios en las actitudes y la
sensibilizacién y las reorientaciones de politicas.

e Indicadores de impactos en términos globales y locales pueden
revelar los logros ambientales de las estrategias de adaptacion
(p. ¢j., tendencias de dafios causados por desastres).
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e Indicadores de condiciones socioecondémicas pueden
interrelacionarse con los resultados y los impactos
ambientales, incluyendo medidas de las consecuencias de
las intervenciones de las estrategias de adaptacién.

Anexo A.9.3. Muestras de matrices de planificacion para el
monitoreo y evaluacion en el proceso de adaptacion
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HOJA DE TRABAJO DE PLANIFICACION (a)

Objetivos del [ Indicadores Recopilacion de Datos
Proyecto , - ) - . .
(Metas Fuentes de Datos de linea | Quiénes estdan | Herramientas | Frecuencia con | Informacion
Prop (’)sito informacién de base involucrados y métodos que se necesitan| adicional
Product 0), necesarios
HOJA DE TRABAJO DE PLANIFICACION (b)
Objetivos del | Indicadores Anélisis y Uso de Datos
Proyecto - =~ P P ) P .
(Metas Frecuencia Quiénes estan Co6mo se usaran Quién obtiene la
Prop6 sit o involucrados los datos informacién
Producto)

Fuente: Adaptado de DFID (2000)
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Prefacio

(Por qué se recopilaron estos casos de estudio?

Au Al momento de redactar este documento, los primeros proyectos
de adaptacion usando el Marco de Politicas de Adaptacién (MPA) se
encuentran en sus etapas iniciales de desarrollo; sin embargo, varios
proyectos en curso ya han tomado en cuenta las innovaciones del
MPA. En vista de lo anterior, se recopilaron estos casos de estudio
para fundamentar atin mds la explicacién de la Guia del Usuario y los
Documentos Técnicos (DT) con experiencias concretas. A medida que
aumenta la experiencia respecto a la adaptacién al cambio climético,
también aumentard la diversidad de casos de estudio en los cuales
fundamentarse. La recopilacién preliminar que se presenta, refleja el
conjunto nuevo y evolutivo de diversas experiencias de adaptacion.

¢ Cuales son los objetivos de estos casos de estudio?

Estos casos de estudio ilustran el amplio rango de situaciones en
las cuales puede aplicarse el MPA. A manera de demostracidn,
la diversidad de situaciones en las cuales puede usarse el MPA, se
obtienen de diferentes sectores (por ej., agricultura, salud, gestion
de zonas costeras y recursos hidricos) y representan distintas etapas
del ciclo de adaptacion (por ej., identificacién de temas, planificacion
estratégica e implementacion de proyectos). Su propdsito no es ser
ejemplos de “mejores practicas” del MPA, sino que en algunos casos,
su enfoque es distinto al que recomienda el MPA. La flexibilidad del
MPA se ilustra al indicar la diversidad de enfoques que se pueden
aplicar, y los pasos que se pueden seguir, para adaptarse a las diversas
situaciones.

. Quiénes deben leer estos casos de estudio?

La comunidad dedicada a la adaptacién se beneficiard al leer estos
casos Ademds, aquellos que elaboran las politicas podrian encontrar
ttil la revision de resultados concretos de casos reales enmarcados en
el contexto del MPA.

Tal como se explicé en la Guia del Usuario, algunos equipos
del proyecto querrdn enfatizar sélo una serie secundaria de los
componentes del MPA y las metodologias pertinentes, para poder
alcanzar sus objetivos principales. Estos casos de estudio representan
proyectos con una variedad de prioridades y objetivos, y demuestran
coémo pueden acomodarse, cada uno de ellos, dentro del MPA. Las
secciones secundarias de comentarios del MPA tienen el propdsito de
recalcar esta flexibilidad e indicar cudles Componentes y DTs del MPA
son mds pertinentes para el enfoque usado y los pasos seguidos dentro
del caso estudio.

Debe indicarse que el proceso delineado en el DT 1, Evaluacion
del Alcance y Diseiio de un Proyecto de Adaptacion, es el punto de
partida para todos los proyectos del MPA, y que el DT 2, Participacion
de las Partes Interesadas en el Proceso de Adaptacion, y el DT 7,
Medicion y Aumento de la Capacidad de Adaptacion, son documentos
transversales pertinentes a todos los componentes del proceso.
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L. Caso de estudio de un pequefio estado insular: Kiribati'
Autor: Maarten van Aalst, Pays-Bas

Este caso de estudio describe un proyecto de adaptacién en curso en
Kiribati. Tlustra cémo los elementos clave del Marco de Politicas de
Adaptacién (MPA) se aplican a la planificacién para la adaptacién en
un pequefio estado insular, a través de todos los sectores relevantes
tanto a nivel del gobierno, como de la comunidad.

Comentario

Este proyecto podria usar el MPA para apoyar su objetivo general de
colocar a Kiribati en una ruta de desarrollo que esté mds orientada hacia
la adaptacion, es decir crear capacidad de adaptacion paralelamente a
las metas nacionales de desarrollo. La labor de adaptacion enfatiza la
participacion de las partes interesadas. Para evaluar la vulnerabilidad
actual y futura (Componentes 2 y 3 del MPA), el equipo del proyecto se
basa principalmente en estudios y evaluaciones ya realizados. La mayor
parte de los recursos del proyecto se destinardn a los Componentes 4
y 5 del MPA, el desarrollo de una estrategia de adaptacién, que serd
parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo y la continuacién del
proceso de adaptacion.

Los siguientes Documentos Técnicos (DT) del MPA pueden ser
especialmente ttiles para este proyecto: DT 2, Participacion de las
Partes Interesadas en el Proceso de Adaptacion; DT 7, Evaluacion
y Aumento de la Capacidad de Adaptacion; DT 8, Formulacion de
una Estrategia de Adaptacion; y DT 9, Continuacion del Proceso de
Adaptacion.

Componente 1: Evaluacion del alcance y diseiio de un proyecto de
adaptacion

Kiribati es uno de los paises mas vulnerables al cambio climdtico,
incluyendo la variabilidad climdtica y el aumento del nivel del mar.
Con el proyecto actual, el gobierno de Kiribati busca situar al pais en
una ruta de desarrollo mas orientada hacia la adaptacién. El proyecto
incluye un proceso extenso de sensibilizacién del piblico y consultas,
lo que llevara a la formulacién de una visién nacional de adaptacion
y de puntos de referencia de adaptacién que se incorporardn en la
Estrategia Nacional de Desarrollo, en el presupuesto y en los planes
y politicas sectoriales del pafs. Las consultas son un elemento clave,
no sélo para desarrollar politicas gubernamentales adecuadas, sino
también para facilitar la adaptacion entre las partes interesadas que
no pertenecen al gobierno. Esto es crucial en las islas exteriores
remotas, donde los sistemas tradicionales de gobernabilidad son
de suma importancia. En estos lugares, la adaptacion puede tratar
temas dificiles, como la reubicacion, lo que requeriria de un didlogo
a largo plazo entre los terratenientes tradicionales. Para poder tener
la influencia politica suficiente, el proyecto estd directamente bajo la
direccion de la Secretarfa del Gabinete y del Director de Planificacion
Econdmica, en cooperacion con un grupo de trabajo de funcionarios de
alto nivel de todas las agencias gubernamentales pertinentes, ademas
de representantes de ONGs, grupos en favor de la mujer y del sector
privado.
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Componente 2: Evaluacion de la vulnerabilidad actual

Kiribati tiene una poblacién de 93,000 habitantes, esparcida en 33 islas
bajas en el Pacifico central, que cubren una masa terrestre de sélo 730
km?. El pais se encuentra sumamente aislado y los grandes mercados
mas cercanos estan a 4,000 km de distancia. Cerca de un tercio de
la poblacién vive en la capital, Tarawa del Sur, un drea densamente
poblada, con un crecimiento de poblacién del 3% anual; esta densidad
de poblacién y la tasa de crecimiento presentan grandes desafios para
el fragil ambiente de atolones. La mayor parte de la tierra en Tarawa
se encuentra a menos de tres metros sobre el nivel del mar, con una
ancho promedio de s6lo 450 metros. El clima drido de Kiribati y el
deficiente suelo de los atolones ofrecen muy poco potencial para el
desarrollo agricola. Por otro lado, 1a inmensa drea de océano (una zona
econdmica exclusiva de 3.6 millones de kilémetros cuadrados) alberga
una de las regiones pesqueras mas ricas del mundo y representa la
fuente mds importante de ingresos del pais.

Las islas estdn expuestas a marejadas y sequias periddicas,
especialmente durante los afios del fendmeno de La Nifia. Kiribati estd
torndndose cada vez mds vulnerable a los eventos climdticos debido
a su alta concentracion de poblacion, su acelerado desarrollo costero,
la erosion de las costas y a una creciente degradacion ambiental,
incluyendo problemas con manejo de desechos sélidos y humanos en
Tarawa del Sur. Por el otro lado, muchos mecanismos tradicionales y
firmes para enfrentar el clima atin siguen en pie, los cuales incluyen
estructuras sélidas de apoyo comunitario y familiar y métodos
tradicionales de construccion.

Bajo el proyecto actual, se llevard a cabo un andlisis adicional de la
vulnerabilidad actual que se enfocard en los riesgos claves que enfrentan
las comunidades en todas las islas de Kiribati, el cual complementara
las experiencias locales y la esquematizacién de riesgos surgidos a
partir de lo propuesto por la participacién comunitaria con andlisis
técnicos en, por ejemplo, el sector recursos hidricos y el andlisis de
riesgos de inundacion.

Componente 3: Caracterizacion de los riesgos climdticos futuros

Los impactos del cambio climatico en Kiribati se han analizado en el
Informe Econémico Regional del Banco Mundial (Banco Mundial,
2000) basado en un modelo integrado de evaluacién de cambio
climdtico en la regién de las islas del Pacifico (Kenny et al. 1999,
actualizado para el Banco Mundial, 2000). Segtin este Informe, es
probable que Kiribati experimente temperaturas mds elevadas, aumento
del nivel del mar y un estado promedio similar a las condiciones de un
evento de El Nifio, mientras que existe una considerable incertidumbre
respecto a los cambios en la precipitacion (Tabla I-1).

Entre los impactos mds drésticos se encuentra el aumento del riesgo a
inundaciones, especialmente durante las marejadas. Por ejemplo, hasta
un 25-54% de las dreas de Tarawa del Sur y un 55-80% de las dreas
de Tarawa del Norte podrian estar inundadas para el afio 2050. El
efecto combinado del aumento del nivel del mar, los cambios en la
precipitacion y los cambios en la evapotranspiracion, a causa de las
temperaturas mds altas, podria dar como resultado una disminucién

LRl Proyecto de Adaptacién de Kiribati refleja muchos elementos del MPA, pero se planificé de forma independiente. Su primera etapa comenz6 en el 2002, seguida de una
segunda etapa alrededor del 2005. En el sitio Web http://www.worldbank.org pueden encontrarse todos los detalles del proyecto. Este caso préctico recalca solamente los
elementos pertinentes al MPA. El proyecto en si se encuentra en constante evolucién y puede cambiar considerablemente con el tiempo.
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Tabla I-1: Escenario de cambio climdtico y variabilidad para Kiribati (Banco Mundial, 2000)

Impacto 2025 2050 2100 Nivel de Confianza
Aumento del nivel del mar (cm) 1121 23-43 50-103 Moderado
Aumento en la temperatura del 0,5-0,6 0.9-1.3 1.6-34 Alto

aire (grados Celsius)

Cambio en la precipitacion (%) -4,8-+32 -10.7-+7.1 269 —+177 Bajo

El Nifio/Oscilacion del Sur (ENOS) Un estado promedio similar a El Nifio Moderado

Nota: Los rangos reflejan el escenario mds optimista (menor valor en los cambios) y el escenario més pesimista (mayor valor). Para conocer més detalles,
refiérase al Apéndice A del Informe del Banco Mundial (2000).

Tabla I-2: Impacto economico anual estimado del cambio climdtico para el 2050 (millones de USD de 1998)

Impacto Promedio Anual Nivel de Costo Probable
de Dafios* Certidumbre de un Evento Extremo®

Impacto en las areas costeras

Pérdida de tierras a causa de la erosion 0.1-0.3 Bajo ?
Pérdida de tierras costeras e infraestructura 7-12 Bajo 210-430
a causa de inundaciones (marejadas)
Pérdida de arrecifes coralinos y servicios relacionados 0.2-0.5 Muy Bajo -

Impacto en los recursos hidricos

Pérdida potencial en el suministro de agua potable debido
a cambios en la precipitacién, aumento del nivel del mar
e inundaciones 13 Bajo ?

Impacto en la agricultura

Pérdida de productos agricolas + Bajo ?

Impacto en la salud publica

Aumento en los casos de enfermedades diarreicas ++ Bajo ?
Aumento en los casos de dengue + Bajo ?
Aumento en los casos de ciguatera + Bajo ?
Impacto en la seguridad publica y en los pobres + Muy Bajo ?

Aumento potencial de las muertes a causa de inundaciones
y enfermedades transmitidas por el agua y por vectores + Bajo ?

Total > 8-16+ ?

 Refleja costos anuales del incremento promedio a causa del cambio climdtico, equivalentes al factor del costo de recuperacién del capital de tierras
e infraestructuras que hayan sufrido dafios por inundaciones, mediante una tasa de descuento del 10% y un periodo de diez afios.

b Reflejan dafios econémicos a las tierras y a las infraestructuras causados por el aumento del nivel del mar y las marejadas durante un evento de uno
en 14 afios.

Para conocer las suposiciones, refiérase al Apéndice A del Informe del Banco Mundial (2000).
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del 19-38% en el grosor del principal cuerpo de agua subterranea. La
productividad agricola, especialmente para la malanga y el pandanus,
podria disminuir a causa de la intrusién de agua salada en los cuerpos
de agua subterrdnea debido a las mareas.

Las temperaturas mds altas también podrian incrementar el potencial
de epidemias de dengue en un 22-33%, aumentar los casos de
envenenamiento por ciguatera y la degradacion de los arrecifes
coralinos, y el alejamiento del atin, recurso critico, de las aguas de
Kiribati. En ausencia de adaptacion, se calcul6 que estos impactos
darfan como resultado dafios econdémicos por un promedio de 8 a
16 millones de délares estadounidenses al afio, equivalente a 17-34%
del PIB de 1998 (Tabla I-2).

Estas amenazas serdn exacerbadas por el alto crecimiento de la
poblacién y la presion asociada sobre los recursos hidricos y el
ambiente, especialmente sobre Tarawa. El extremo aislamiento de
los atolones seguird siendo un factor critico en su vulnerabilidad,
particularmente en las islas externas. En cierto grado, la adaptacion
auténoma puede incluir la emigracién desde las islas externas hacia
Tarawa, lo que agravaria atin mds sus problemas de exceso de
poblacion.

El proyecto actual analizard los impactos especificos basados en las
inquietudes reflejadas por las comunidades, en parte por su percepcion
de las tendencias del clima local o de su vulnerabilidad. Esto puede
incluir, por ejemplo, un mapeo adicional de inundaciones y marejadas
y un anélisis de los recursos hidricos.

Componente 4: Formulacion de una estrategia de adaptacion

Las consultas iniciales dardn una mejor idea de la vulnerabilidad
del pais y de sus comunidades. Andlisis técnicos y econémicos
subsecuentes, junto con consultas adicionales, servirdn para evaluar
opciones potenciales de adaptacion, incluyendo sus costos y beneficios
(acorto y a largo plazo), asi como la urgencia y las barreras en contra
de la implementacion. Se prestard atencién especial a las estrategias
de adaptacién tradicionales de la comunidad y al grado en el cual
estas estrategias serdn suficientes para enfrentar las condiciones
futuras, y dénde el apoyo del gobierno podria ayudar a fortalecer la
capacidad local. Finalmente, las comunidades y el gobierno adoptardn
una visién nacional de adaptacién y puntos de referencia de la misma
que se incorporardn en la Estrategia Nacional de Desarrollo, en
el presupuesto, en los planes y politicas sectoriales y en el marco
normativo o regulador. Las prioridades podrian incluir la proteccion
de los manglares y los arrecifes coralinos; el manejo de los desechos
sdlidos y de aguas residuales humanos en las lagunas; la conservacion
del agua; los cambios en el manejo de pesquerias; la planificacién del
uso del suelo; la proteccion de la infraestructura costera; la promocion
de practicas tradicionales de adaptacion para la agricultura (como son
la rotacién de cultivos en temporadas secas/himedas y el desarrollo
de cultivos tolerantes a la sequia/salinidad); el control de vectores tal
como mosquitos; y tarifas de licencias de varios aflos para que las
pesquerias de atin puedan reducir sus variaciones interanuales.
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Componente 5: Continuacion del proceso de adaptacion

Una vez que la visién y los puntos de referencia de adaptacion se
hayan integrado al Plan Nacional de Desarrollo, los planes sectoriales,
el presupuesto y el marco normativo, deberdn formar parte de la
supervision y evaluacion periddica de las estrategias y los gastos del
gobierno, incluyendo mediante sistemas de gobernabilidad locales
tradicionales y por medio de consultas locales.

Ademads de un andlisis bien fundado, este proceso de integraciéon
requerird consultas intensivas y una firme voluntad politica. No
obstante, varias opciones de adaptacién prioritarias quizd requieran
también de inversiones financieras por adelantado. Por consiguiente,
la Fase actual de Preparacion también generard una propuesta de
proyecto para una Fase de Inversion a ser presentada a los donantes. En
vez de financiar medidas independientes, la Fase de Inversién podria
institucionalizar las opciones de adaptacién a través de programas
y politicas sectoriales, mediante el suministro de apoyo financiero
para lograr objetivos generales sectoriales de adaptacion, medidos en
comparacién con los puntos de referencia de adaptacion acordados?.
Ademds, es posible que las comunidades identifiquen estrategias de
adaptacién que pudieran llevarse a cabo con un apoyo limitado del
gobierno. Un fondo social de adaptacion podria orientar prioridades
de adaptacién que pueden incluir labores locales para replantar
los manglares, conservar el agua, controlar la contaminacién o
experimentar con cultivos resistentes a la sequia.

Referencias

Kenny ,G., Warrick, R., Ye, W. y de Wet, N.Z. (1999). The PACCLIM Scenario
Generator — System Description and User’s Guide (Un informe para: el
Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente, Apia, Samoa),
Instituto Internacional de Cambio Global, Universidad de Waikato, Hamilton,
Nueva Zelanda.

Banco Mundial. (2003). Proyecto de Adaptacién en Kiribati, Documento de
Informacién sobre el Proyecto, http://www.worldbank.org (abril del 2003).

Banco Mundial. (2000). Cities, Seas, and Storms, Managing Change in Pacific Island
Economies. Volume IV: Adapting to Climate Change. El Banco Mundial,
Washington DC.

2 Tales puntos de referencia podrian incluir una reduccién en las fugas de agua o un aumento en la capacidad de captacion de agua de lluvia en un cierto porcentaje, con
la asignacion de un porcentaje minimo del presupuesto de las pesquerias para el manejo de las costas o para el inicio de una campaiia nacional para controlar el dengue.
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II. Caso de estudio de malaria en tierras altas: Kenia®

Autores: Kristie L. Ebi* y Andrew Githeko®

En la evaluacién de los impactos del calentamiento global sobre la
salud, los cientificos han descubierto que el cambio climdtico puede
actuar en contra de los esfuerzos para controlar la malaria (Plasmodium
falciparum). El incremento de la temperatura podria crear condiciones
ambientales que ampliarfan el drea propicia para los vectores de la
malaria a nivel mundial. Claramente, es necesario comprender el rango
de los impactos posibles del cambio climdtico, especialmente a escalas
tanto nacional como subnacional en Africa, al sur del Sahara, donde la
malaria ya es frecuente.

Comentario

El objetivo de este proyecto es desarrollar un sistema de alerta
temprana para aumentar la preparacion de Kenia ante las epidemias
de malaria, segtn sus politicas nacionales existentes para el control
de esta enfermedad. Los insumos de las partes interesadas se
obtuvieron durante las etapas de disefio del proyecto, formulacién de
la estrategia de adaptacion y continuacion del proceso de adaptacion
(Componentes 1, 4 y 5 del Marco de Politicas de Adaptacién
(MPA)). El equipo utilizé su propia experiencia y los resultados de
su investigacion para evaluar la vulnerabilidad actual (Componente 2
del MPA) y los escenarios establecidos por el PICC para caracterizar
los riesgos climdticos futuros (Componente 3 del MPA). Debido a su
familiaridad con la investigacion, el equipo de adaptacion considerd
que la formulacion de una estrategia seria sencilla (Componente 4);
también han identificado barreras contra la continuacién del proceso
de adaptacién (Componente 5) y se encuentran activamente buscando
soluciones.

Entre los Documentos Técnicos (DT) mds valiosos del MPA para
este proyecto se encuentran el DT 2, Participacion de las Partes
Interesadas en el Proceso de Adaptacion; el DT 3, Evaluacion de la
Vulnerabilidad para la Adaptacion al Clima; el DT 7, Evaluacion y
Aumento de la Capacidad de Adaptacion;y el DT 9, Continuacion del
Proceso de Adaptacion.

Componente 1: Evaluacion del alcance y diseiio de un proyecto de
adaptacion

El objetivo fue desarrollar una herramienta de alerta temprana
utilizando datos meteoroldgicos, para predecir cudndo y dénde es
probable que ocurran epidemias de malaria en Kenia Occidental, para
asi reducir la incertidumbre en la toma de decisiones y facilitar un
mejor manejo de recursos y de la enfermedad.

La politica del gobierno de Kenia acerca del control de la malaria
se basa en un diagndstico répido y un tratamiento eficaz. La politica
supone la disponibilidad de recursos humanos suficientes, de firmacos
y de otro tipo de recursos, ademds de intervenciones oportunas
para prevenir las epidemias. Sin embargo, la cantidad de personas
afectadas en las epidemias recientes fue tan alta, que la demanda de
medicamentos agotd los suministros. El desarrollo de un sistema de
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alerta temprana aumentaria el nivel de preparacion ante las epidemias
de malaria, lo que disminuiria el problema, asi como los costos sociales
y econdmicos relacionados con brotes de la enfermedad.

Este caso prictico se basa en un proyecto de investigacion. En otras
palabras, se generd debido a que varios investigadores reconocieron
la necesidad de politicas que orientaran a los que las elaboran en la
direccién apropiada.

El equipo del proyecto estuvo integrado por el Dr. Githeko y el Dr.
Ndegwa. Ellos determinaron el alcance del proyecto basdndose en su
experiencia con la malaria en las tierras altas de Kenia. Otros cientificos
que trabajaban en herramientas para predecir las epidemias de malaria
formaron un grupo informal de partes interesadas (actores claves). Al
término del proyecto, se incluy6 a los que elaboran las politicas, a
quienes se les solicitaron fondos para implementar el sistema de alerta
temprana que habian desarrollado.

Componente 2: Evaluacion de la vulnerabilidad actual

Desde el punto de vista de salud publica, la malaria afecta
considerablemente a la salud, la sociedad y la economia de Kenia. El
estudio de 1990 sobre la Carga Mundial de Morbilidad calcula que
la malaria caus6 la pérdida de aproximadamente 10.8 afios de vida
en Africa, al sur del Sahara (Murray et al., 1996). En esta region, la
malaria continda siendo la enfermedad parasitaria mds comiin y es
la causa principal de morbilidad y mortalidad en nifios menores de
cinco afios y en mujeres embarazadas. En Africa ocurren cada afio
aproximadamente un millén de muertes (de 0.74 a 1.3 millones)
causadas por los efectos directos de la malaria, de las cuales mas
del 75% son nifios. Este estimado podria duplicarse si los efectos
indirectos de la enfermedad (incluyendo anemia, hipoglicemia,
dificultad respiratoria y peso bajo al nacer) se incluyen al definir la
carga de la malaria (Breman, 2001).

Aunque los factores climdticos pueden influir sobre la transmision
de la malaria, los resultados de la enfermedad clinica dependen del
nivel de inmunidad de la persona infectada, cudn pronto se trata la
enfermedad y la eficacia de los medicamentos.

Las epidemias de malaria en las tierras altas de Kenia ocurren
generalmente a altitudes entre los 1500 y los 2200 metros. Las
epidemias ocurren normalmente de mayo a agosto, luego de las lluvias
prolongadas. Usualmente, las epidemias de malaria requieren medidas
de emergencia que deben implementarse oportunamente. La prediccion
de cudndo y dénde ocurrirdn los brotes ha sido tema de conjeturas.

El equipo del proyecto determind la vulnerabilidad actual del pais
mediante datos recopilados sobre brotes de malaria en distritos de las
tierras altas de Kenia. Encontraron que, durante los dltimos 13 afos,
las epidemias de malaria en Kenia Occidental se propagaron de tres
a 15 distritos y con frecuencia tomaron por sorpresa a la poblaciéon
(Githeko y Ndegwa, 2001). Las epidemias estaban relacionadas con
altos indices de morbilidad y mortalidad en todos los grupos de edades,
con la prevalencia de la enfermedad de entre el 20 y el 60%. La tasa de
mortalidad por caso se calculd en 7.5% aproximadamente.

3 Este ejemplo se basa en la investigacion llevada a cabo en Kenia por el Dr. Githeko y el Dr. Ndegwa, espcialistas en paludismo que han trabajado durante muchos afios en herramientas

para predecir mejor las epidemias de paludismo en las tierras altas de Kenia.
4 Expositora, Alexandria, Estados Unidos
5 Centro para la Investigacion de la Biologia y el Control de Vectores, Kisumu, Kenia
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El equipo del proyecto determiné los riesgos climdticos actuales
basidndose en numerosos estudios de laboratorio y de campo que
documentan la influencia de la precipitacién y la temperatura sobre el
rango y la prevalencia de la malaria. En resumen, los eventos climaticos
y meteorolégicos anémalos influyen directamente en su transmision,
ya sea inhibiendo o impulsando el desarrollo y la sobrevivencia de los
vectores y pardsitos, segtin se indica a continuacion:

e Una adecuada condicién climdtica es el determinante
primario para indicar si las condiciones en una localidad
especifica son propicias para una transmision estable de
malaria por Plasmodium falciparum.

e Un cambio de temperatura podria alargar o acortar la
temporada durante la cual pueden sobrevivir los mosquitos
o los pardsitos.

*  Los cambios en la precipitacion o la temperatura podrian dar
como resultado condiciones que aumenten o disminuyan las
poblaciones de parésitos y vectores durante la temporada de
transmision.

Los cambios en la precipitacién o la temperatura pueden causar
que zonas altas o ecosistemas, que antes eran inhdspitos, se tornen
favorables para la transmision. Las zonas mds elevadas, que antes eran
demasiado frias, o los mérgenes del desierto, que antes eran demasiado
secos para que se desarrollaran poblaciones de mosquitos, pueden
volverse hospitalarios debido a pequefios cambios en la temperatura
0 la precipitacion.

El equipo del proyecto obtuvo del servicio meteorolégico local,
descripciones de las condiciones climdticas de Kenia que podrian influir
sobre la transmisién de la malaria. En general, Kenia experimenta
una variabilidad climdtica interanual e interdecadal considerable. En
particular, su precipitacién anual total se caracteriza por una gran
variabilidad, con procesos mundiales ocednicos y atmosféricos, tales
como EI Niflo/Oscilacién del Sur, como la causa principal de dicha
variabilidad (un alto grado de precipitacion estd relacionado con
los afios de El Nifio en la regién de Africa Oriental). Un analisis de
datos climdticos durante los tltimos 100 afios demostré que Kenia
experiment$ una tendencia hacia el calentamiento y la sequia. Los
registros instrumentales de temperatura del aire en la superficie
sugieren un aumento de hasta 0.8°C en algunas regiones. Esta
tendencia hacia el calentamiento estuvo acompafiada de una reducciéon
del 10% en la precipitacion en la temporada lluviosa. Un andlisis de
datos durante la dltima década sugirié que ha habido un aumento en la
frecuencia y la intensidad de las anomalias en la temperatura maxima
promedio mensual.

Componente 3: Evaluacion de riesgos climdticos futuros

El equipo del proyecto utiliz6 andlisis regionales realizados por el
servicio meteoroldgico local para el Tercer Informe de Evaluacién del
PICC, para determinar las condiciones climéticas futuras. Estos andlisis
del impacto regional del cambio climatico mundial proyectado sugieren
un aumento en la temperatura de 0.7-4.7°C para el 2050 (dependiendo
del escenario de emisiones, la sensibilidad climtica y el modelo general
de circulacién utilizados). La magnitud y la direccion de los cambios
proyectados en la precipitacién son menos consistentes. Se espera que
la variabilidad climética aumente con el cambio climatico, lo que dara
como resultado un aumento de temperaturas andmalas.
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Componente 4: Formulacion de una estrategia de adaptacion

Githeko y Ndegwa analizaron los datos meteoroldgicos y de malaria
disponibles y encontraron una relacién entre la precipitacién mensual
promedio, las anomalias en las temperaturas maximas promedio
mensuales y la cantidad de casos de pacientes hospitalizados por
malaria tres o cuatro meses después. Estas variables meteoroldgicas se
usaron para construir un modelo de prediccion de epidemias para las
tierras altas de Kenia. Debido a que el modelo usa datos de temperatura
y precipitacién que estdn disponibles facilmente, el personal de salud
puede aplicar el sistema de alerta temprana con poco entrenamiento.

El sistema de alerta temprana estd diseflado para reforzar los programas
actuales de vigilancia de malaria. Dado que el modelo desarrollado
se basa en el clima, su uso aumentard la capacidad de adaptacion
a condiciones actuales y futuras, si se supone que las relaciones
clima/salud identificadas no cambian con el cambio climdtico. Una
evaluacion formal de los costos y los beneficios del modelo no se llevd
a cabo y no fue necesaria, ya que los beneficios de reducir la carga de
la malaria para la sociedad de Kenia son considerablemente mds altos
que cualquier costo relacionado con implementar y correr el modelo
de prediccion.

Las partes interesadas tuvieron dos oportunidades para opinar sobre el
desarrollo del modelo: (1) contribucion durante reuniones de sociedades
profesionales y (2) evaluacion mutua de manuscritos presentados para
su publicacion. El equipo del proyecto usé estos insumos para mejorar
el modelo de prediccion.

Componente 5: Continuacion del proceso de adaptacion

Claramente, este sistema de alerta temprana debe implementarse como
una medida de adaptacién al clima actual y futuro. Ha habido varias
barreras contra la implementacién del modelo. Una es la falta general
de conocimiento por parte del personal de salud de que el clima es
un factor en la transmisién de la malaria. Otra es que el Ministerio
de Salud estableci6 la validacién del modelo como un criterio para
la implementacién. No obstante, no habia fondos disponibles para la
recopilacion de datos y los andlisis que se necesitaban. Una tercera
barrera es la falta de personal capacitado para usar el modelo.

El equipo del proyecto estd trabajando con diversos grupos de partes
interesadas (actores claves) para aumentar los conocimientos acerca
del valor del modelo y para abordar las inquietudes expresadas por
el Ministerio de Salud. Recientemente, luego del escepticismo inicial
respecto a la aplicacién del modelo, la presion por parte de agencias
financieras y nuevas observaciones de campo han abierto el camino
para la colaboracién en la aplicacién de modelos entre el Departamento
de Meteorologia y los expertos en salud.

Referencias
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II1. Caso practico de agricultura: México

Autor: Gary Yohe, Universidad de Wesleyan, Middletown, Estados
Unidos

La vulnerabilidad de la produccién de maiz por parte de pequefios
agricultores al riesgo climdtico, ofrece el contexto perfecto para ilustrar
cémo puede emplearse el Marco de Politicas de Adaptacién (MPA).
Este ejemplo hipotético, basado en el trabajo metodoldgico de Yohe et
al. (1999), utilizard cinco Componentes del MPA antes de aplicar los
principios fundamentales de supervision y evaluacion a una estrategia
especifica de adaptacion: la introduccion de un hibrido resistente a la
sequia.

Comentario

Este caso practico adopta una estrategia y un enfoque para la reduccion
de la vulnerabilidad; por consiguiente, la mayoria de los recursos en
este estudio hipotético se dedica a delinear la vulnerabilidad y la
resiliencia de los pequefios agricultores (Componente 2 del MPA)
y a definir un rango de riesgos climdticos futuros (Componente 3
del MPA). También se enfatiza el papel de la etapa de supervision
y evaluacién (Componente 5 del MPA) para determinar el éxito de
la adaptacion seleccionada. Aunque no se discute la consulta con las
partes interesadas, este tipo de actividad claramente se beneficiarfa del
didlogo directo con los agricultores.

Los Documentos Técnicos (DT) del MPA mas titiles serian el DT 3,
Evaluacion de la Vulnerabilidad para la Adaptacion al Clima; el DT 4,
Evaluacion de Riesgos Climdticos Actuales; el DT 5, Evaluacion de
Riesgos Climdticos Futuros;y el DT 9, Continuacion del Proceso de
Adaptacion.

Casos de Estudio

Componente 1: Evaluacion del alcance y diseiio de un proyecto
de adaptacion

Los objetivos de este proyecto de adaptacion consistieron en reducir la
vulnerabilidad de pequefias comunidades agricolas tradicionales a la
variabilidad climdtica y a aumentar sus rendimientos de maiz de modo
que puedan participar en los mercados comerciales.

Una revision de la literatura, encontré que el clima local nunca ha sido
especialmente favorable para la produccién agricola. Debiera preferirse
el pastoreo y el cultivo irrigado en mds del 40% de la tierra clasificada
como 4rida, pero los suelos deficientes, el suministro limitado de
agua y la topografia compleja, con frecuencia, sélo pueden sostener la
agricultura irrigada con agua de lluvia.

Histéricamente, el gobierno federal ha llevado a cabo una serie
de reformas econdmicas y sobre tenencia de la tierra a lo largo de
décadas. También se han promovido cambios tecnolégicos modestos,
mercados de productos més libres y la integracién general en mercados
internacionales, ademds de subsidios esporddicos y estructuras
preferenciales para préstamos pequefios.

Componente 2: Evaluacion de la vulnerabilidad actual

Riesgos Climaticos: Los riegos climdticos principales son las heladas
tempranas en el otoflo y las heladas tardias en la primavera, de modo
que la probabilidad de una helada es menor al 50% sélo para 187 dias
por afio (en promedio); la precipitacion es extremadamente variable
(de 400 mm a 1200 mm por afio), especialmente en el mes de julio.
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Figura III-1: Variabilidad en los rendimientos de maiz de Tlaxcala en, 1981-1995.

Fuente: Figura 4 en Eakin (2000)
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Figura III-2: Trayectorias de la precipitacion en el mes de julio para ocho escenarios climdticos representativos.

Fuente: Figura 8 en Yohe, et al. (1999)

Condiciones socioeconomicas: La agricultura del maiz domina
la produccién en mds de la mitad de las unidades familiares.
Los rendimientos son extremadamente variables (Figura III-
1). Recientemente, los costos de fertilizantes han aumentado
considerablemente, las fuentes de crédito han disminuido y las garantfas
de precios se han eliminado, hasta el punto de que la incertidumbre
socioecondmica sobrepasa a la incertidumbre climatica.

Vulnerabilidad: Las unidades familiares sufren de condiciones
extremadamente dificiles cuando los rendimientos descienden por
debajo de 2,000 kg/ha. Este umbral define un rango de tolerancia
cuyo limite se sobrepasé el 30% del tiempo entre 1967 y 1989. La
precipitacién en el mes de julio es la variable climdtica critica,
especialmente cuando los escenarios climdticos de calentamiento
disminuyen la amenaza de heladas tempranas o tardias.

Adaptaciones: Las familias adoptan rutinariamente una diversidad
de ajustes contra riesgos climdticos para la préoxima temporada de
crecimiento, segiin sus expectativas y basdndose en su experiencia,
Estos ajustes incluyen sembrar variedades de maiz de ciclos mas cortos
y de maduracién rdpida pero con rendimientos menores, el cambio
de fechas de plantacidn, la reprogramacion de labores que requieran
mucha mano de obra, la construccion de terrazas y proyectos de
irrigacién en pequefia escala y la diversificacion de cultivos en diversas
areas. Bajo condiciones extremas, los agricultores deben vender sus
animales o su equipo de labranza para obtener dinero en efectivo y

poder sustentarse a si mismos y a sus familias; ademds dependen de
redes comunitarias familiares y sociales para recibir ayuda.

Necesidades de politicas: Intervenciones disefiadas para reducir la
vulnerabilidad a la variabilidad climdtica y condiciones econdmicas
inciertas a corto plazo y para reducir la vulnerabilidad al cambio
climético y a las tendencias socioeconémicas a largo plazo.

Componente 3: Caracterizacion de riesgos climdticos futuros

Tendencias climdticas: La Figura III-2 ilustra un rango representativo
de escenarios posibles de la precipitacién en el mes de julio en México,
determinadas mediante el modelo COSMIC (Schlesinger y Williams,
1999) a partir de 14 modelos distintos de circulacién general, con
diversas sensibilidades climdticas y proyecciones de emisiones. La
Figura III-3 muestra los indices correspondientes de sostenibilidad
para cada escenario; que reflejan la probabilidad (deducida a partir
del ajuste de una distribucién gamma a registros histéricos de
precipitacion mensual) de que la precipitacién en el mes de julio sea
lo suficientemente alta para sostener rendimientos por encima de los
2,000 kg/ha a lo largo de cualquier trayectoria.

Tendencias socioeconomicas: Enfasis continuo en la comercializacion,
la globalizacién, la liberacién de incluso los mercados locales y una
urbanizacién pujante.
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Figura III-3: Trayectorias correspondientes de indices de sostenibilidad para la agricultura tradicional del maiz a lo largo de escenarios
representativos. El indice de sostenibilidad es la probabilidad de que la precipitacién en julio esté por encima de un umbral critico en un afio

dado.
Fuente: Figura 9 en Yohe, et al. (1999)

Componente 4: Formulacion de una estrategia de adaptacion

El gobierno desarrollé variedades hibridas de maiz resistentes a
la sequia y les ofreci6 incentivos a algunos agricultores para que
participaran en haciendas experimentales de demostracion.

Componente 5: Continuacion del proceso de adaptacion

Incorporacion: Las haciendas experimentales de demostracion se
implementaron y fueron los sujetos perfectos para la aplicacion de
nociones de supervision y evaluacion.

Supervision y evaluacion de variedades hibridas: Un anilisis externo
reveld que las variedades hibridas producian rendimientos mds altos
en los afios buenos, pero que sélo se comportaban ligeramente mejor
en los afios realmente malos. La dependencia de insumos quimicos e
irrigacién aumentd la vulnerabilidad econémica (mediante una deuda
mads alta). Los rendimientos de los participantes en la demostracion
no cruzaron el umbral critico de 2,000 kg/ha tan frecuentemente, de
modo que los indices de sostenibilidad son mds altos para cualquier
escenario climatico futuro.

Incorporacion en planes de desarrollo: Un cambio a variedades
hibridas reducirfa la vulnerabilidad de la agricultura tradicional al
cambio climdtico para incluso los cambios mds drasticos reflejados en el
rango de futuros posibles. Esta solucion tecnoldgica no necesariamente
conservaria la agricultura tradicional del maiz, aun cuando el indice de

sostenibilidad se mantenga por encima de los niveles actuales durante
décadas. Las amenazas socioecondmicas hardn parecer pequefias las
de origen climatico, incluso bajo las peores proyecciones de las Figuras
112 y II-3.
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IV. Caso practico de manejo de una zona costera

Autor: Gary Yohe, Universidad de Wesleyan, Middletown, Estados
Unidos

El aumento del nivel del mar es el impacto mejor identificado del
cambio climdtico proyectado. Por consiguiente, el manejo de zonas
costeras ofrece oportunidades importantes para la adaptacion.

Comentario

En este proyecto hipotético, el enfoque que se tomé enfatiza el
desarrollo socioecondmico a lo largo de la costa para evaluar dos
estrategias de desarrollo. El equipo del proyecto asigna la mayoria de
sus recursos a la evaluacion de la vulnerabilidad actual (Componente 2),
la caracterizacion de los futuros riesgos climéticos (Componente 3) y
el desarrollo de una estrategia de adaptacién (Componente 4).

Los Documentos Técnicos (DT) del Marco de Politicas de Adaptacién
(MPA) que sirvieron como recursos valiosos para este caso practico
son: el DT 5, Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros; el DT 6,
Evaluacion de Condiciones Socioeconomicas Actuales y Futuras;y
el DT 8, Formulacion de una Estrategia de Adaptacion.

Componente 1: Evaluacion del alcance y diseiio de un proyecto de
adaptacion

El equipo evalu6 el alcance y disenid el proceso del MPA para el
manejo de zonas costeras. El equipo queria abordar el tema especifico
de la superposicion de tormentas costeras y el aumento del nivel del
mar (inducido por el calentamiento global) a largo plazo que pudieran
presentar problemas considerables para el manejo de zonas costeras,
especialmente a lo largo de las lineas costeras desarrolladas del pafs.
Algunas comunidades y estados han respondido a estas amenazas
dobles mediante la adopcién de politicas disefiadas para promover
una retirada sistemdtica y de largo plazo del mar. La restriccién de
urbanizaciones nuevas dentro de dreas vulnerables y, por extension, la
reubicacion de los ciudadanos desplazados de estos lugares expuestos a
riesgos, promueve la retirada, pero no sin algunos costos. Sin embargo,
si otras tendencias disminuyen esos costos, entonces las politicas que
restringen el desarrollo podrian cobrar popularidad.

En vista de esta situacion, el equipo de adaptacion disefié un proyecto
que se enfoca en tres dreas costeras que actualmente experimentan
presion para desarrollar y construir infraestructuras nuevas a lo largo
de la costa. Los miembros del equipo decidieron usar un andlisis
primordialmente socioeconémico del valor de la propiedad costera
en esas dreas, junto con un estudio de los riesgos climdticos actuales
y proyectados. Su objetivo era examinar el efecto de una politica
propuesta que no permite la reconstruccién luego de la destruccién de
un edificio debido a dafios causados por tormentas o por el aumento
del nivel del mar.

El disefio del proyecto incluia planes para la participacion de las partes
interesadas, tales como duefios de propiedades costeras, lideres de la
comunidad y funcionarios gubernamentales, ademds de representantes
de los Ministerios de Desarrollo Econémico y del Medio Ambiente.
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Componente 2: Evaluacion de la vulnerabilidad actual

La vulnerabilidad critica de las edificaciones ante las tormentas
costeras es funcion directa de los dafios causados por inundaciones
y por el viento, e indirecta, de la erosién de las playas. El equipo del
proyecto utilizd la caracterizacién de West de la vulnerabilidad actual
en términos de:

* inundacion a causa de tormentas costeras con y sin aumento
del nivel del mar,

e la probabilidad de dafios (causados por tormentas
categorizadas en términos de la frecuencia de su
incidencia),

e la certidumbre de que los dafos ocurrirdn en cualquier
afo dado (tomando en cuenta la distribucion actual de la
intensidad de las tormentas por afo), y

e una distribucion de la probabilidad del grado de dafios (que
depende de la condicién de que se haya observado algtin tipo
de daio).

Los miembros del equipo usaron datos y distribuciones calibrados
con los datos sobre los reclamos de dafios causados por tormentas,
provenientes del Programa Nacional de Seguros contra Inundaciones
de los Estados Unidos.

Las opciones de adaptacién actuales, en comunidades donde el valor
promedio de la propiedad estd establecido, incluyen la reconstruccién
de estructuras dafiadas, siempre y cuando el valor actual de los
servicios futuros de vivienda (segun lo indican los valores actuales de la
propiedad) exceda el costo de la renovacidn. La politica actual permite
la reubicacion dentro del 4rea vulnerable en caso de destruccion total.

Componente 3: Caracterizacion de riesgos climdticos futuros

Mediante la misma metodologia, el equipo del proyecto presentd
condiciones climdticas futuras en términos del aumento del nivel del
mar provocado por el calentamiento global (40 cm para el 2100) y
diversos indices de erosion. Luego utilizaron generadores estocdsticos
de clima para producir un conjunto de trayectorias que caracterizaban
eventos de tormenta durante los préximos 100 afios, bajo la suposicion
de que la distribucion de las tormentas futuras debe ser consistente
con la variabilidad climética actual. En combinacién con la erosion
y el aumento del nivel del mar futuro, estos generadores estocdsticos
generaron trayectorias futuras de costos econémicos definidas por las
interrelaciones que caracterizaron al clima actual. Las interrelaciones
caracterizadas por el conjunto de trayectorias sirvieron como base para
medir el grado de dafios que podria esperarse a medida que la erosion
y el aumento del nivel del mar movieran la linea de la costa hacia el
continente.

Componente 4: Formulacion de una estrategia de adaptacion

El equipo del proyecto investigé el efecto de agregar una nueva politica
de adaptacidn: la restriccion de la urbanizacion al punto de prohibir, a
las personas que perdiesen sus casas a causa de tormentas costeras, que
las reconstruyeran en la misma comunidad vulnerable. Ellos escogieron
el costo econdmico de los dafios causados por tormentas atribuidos al
aumento del nivel del mar como su indicador; una estadistica medida
mediante el cdlculo del costo descontado de los dafios causados por
tormentas con y sin el aumento del nivel del mar de 40 cm para el afio
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2100. Se consideraron dos regimenes. En el primero, los propietarios
desplazados podrian reubicarse dentro del drea vulnerable, pero no asi
en el segundo. Las cifras precisas reportadas para este ejercicio por
West y Dowlatabadi eran hipotéticas. Sin embargo, la comparacion de
los dos regimenes de politicas produjo algunos resultados reveladores.
El costo econémico atribuido al aumento del nivel del mar fue el
mismo para ambos regimenes sin la erosién de fondo, pero los cdlculos
variaron considerablemente a medida que aument? la tasa de erosion.
De hecho, las altas tasas de erosion dieron lugar a la posibilidad de que
el cierre de la opcion de reurbanizacién podria en realidad eliminar
los dafios causados por las tormentas atribuidas al aumento del nivel
del mar. Esto no quiere decir que las tormentas no causarian ningiin
daflo en estos casos; al contrario, los dafios causados por tormentas
eliminaron estructuras vulnerables (porque no podian reconstruirse
en dreas vulnerables) antes de que estuvieran en peligro a causa del
aumento en el nivel del mar.

Componente 5: Continuacion del proceso de adaptacion

El equipo del proyecto, incluyendo a las partes interesadas, establecid
labores de supervisién y evaluaciéon que incluyeron el control del
nimero y el valor de las estructuras que no se reemplazaron después
de sufrir dafios considerables a causa de las tormentas en vista del
aumento en el nivel del mar. Otra medida serd observar el éxito de
los casos llevados ante tribunales en los cuales los propietarios
impugnaron una politica que limitaba sus opciones luego de haber
sufrido una pérdida.

La integracién de este cambio de politicas en los programas de
desarrollo involucra la construccion de normas de zonificacion,
defensas contra las impugnaciones juridicas y quiza la definicién del
grado de dafios que representaria una pérdida total (desde la perspectiva
de la prohibicién de reconstruccién). La Ley de Administracion de
Areas Costeras de Carolina del Sur, puesta en vigencia en 1998, fija
este limite en dos tercios del valor antes de la tormenta, el cual ha
resistido la prueba del tiempo en los tribunales. En este proceso del
MPA, el éxito de la politica deberd evaluarse con el tiempo.
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V. Caso de recursos hidricos: La cuenca Murray-Darling
en Australia

Autor: Roger Jones, Organizacién de Investigacion Industrial y
Cientifica de la Mancomunidad, Investigacion Atmosférica, Aspendale,
Australia

El suministro y la calidad del agua constituyen una de las dreas
principales de riesgos bajo el cambio climético, debido a su importancia
tanto en los sistemas naturales como en los sistemas manejados y a su
sensibilidad al clima. Aunque un sistema bien manejado puede hacerle
frente a un amplio rango de variabilidad climética, el cambio climatico
tiene el potencial de poner en peligro los recursos hidricos tanto en
los sistemas desarrollados como en los no desarrollados. Este caso
préctico usa una serie de evaluaciones, llevadas a cabo principalmente
en la zona de captacion del rio Macquarie (parte de la cuenca Murray-
Darling) en el este de Australia, para demostrar como puede manejarse
la incertidumbre mediante técnicas de evaluacién de riesgos.

Comentario

Este proyecto se enfoca en la evaluacion de los riesgos climéticos
actuales y futuros (Componentes 2 y 3 del Marco de Politicas de
Adaptacién (MPA)). A las partes interesadas se les informa acerca de
los resultados al término del Componente 2 y ellas constituyen el factor
principal para sugerir maneras de continuar el proceso de adaptacion;
ademds, el uso de un modelo existente incluyo a los administradores y a
los usuarios de los recursos hidricos en el grupo de partes interesadas.
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Las opciones resultantes de adaptacion no se evaluaron en comparacién
con otras, quizd porque habia ya un consenso acerca de las politicas y
las medidas que se tomarfan.

Los Documentos Técnicos (DT) del MPA mas ttiles para este tipo de
proyecto serfan el DT 2, Participacion de las Partes Interesadas en el
Proceso de Adaptacion; el DT 4, Evaluacion de Riesgos Climdticos
Actuales; y el DT 5, Evaluacion de Riesgos Climdticos Futuros.

Componente 1: Evaluacion del alcance y diseiio de un proyecto
de adaptacion

El objetivo de este proyecto fue determinar si el cambio climético
presenta un riesgo suficiente para los recursos hidricos en la cuenca
Murray-Darling, a fin de que se le incorpore en los planes de politicas
de agua y de manejo integrado de cuencas.

El proyecto utilizé un modelo de manejo de cuenca operado por la
autoridad estatal de manejo de recursos hidricos. Este modelo se
utilizé por su credibilidad ante los administradores y los usuarios del
agua. Segtn la disponibilidad, los administradores del agua asignan
cuotas de irrigacion para el agua provenientes de una represa con un
caudal anual para cada temporada de irrigacién. Algunos caudales
ecoldgicos y todos los caudales domésticos e industriales tienen un alto
nivel de seguridad. Los excesos de suministro pueden venderse como
agua no asignada de bajo nivel de seguridad. El método de evaluacion
fue tomar el modelo existente y modificarlo mediante escenarios de
cambio climdtico para el 2030 y el 2070.

10

Probabilidad de cambio en el suministro
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Figura V-1: Distribucién de probabilidad de cambios en el suministro de agua anual promedio, los caudales en los humedales del Macquarie y
las asignaciones o cuotas de irrigacién para la cuenca del Macquarie para el afio 2030.
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Figura V-2: Probabilidad de exceder los umbrales criticos bajo un clima dominado por la sequia (DDR), un clima dominado por las inundaciones
(FDR) y un clima normal (Normal) para la cuenca del Macquarie en el afio 2030.

Componente 2: Evaluacion de la vulnerabilidad actual

El registro climético de linea de base de precipitacion y evaporacion
potencial (tanque de evaporacion clase A extendido utilizando
regresion de temperatura) permitié analizar un registro de 100 afios de
caudales, aunque s6lo los dltimos 50 afios presentan buenos registros.
El desarrollo generalizado de sistemas de irrigacién ha venido
ocurriendo desde los afios 50 y el desarrollo de la irrigacién estuvo
bastante descontrolado hasta que se limit6 a finales de los 90s. Las
extracciones en la cuenca del Macquarie estdn por encima de su limite
sostenible (NLWRA, 2001).

El siglo XX puede dividirse en un periodo seco para la primera
mitad y uno himedo durante la segunda. Estos se describen como
regimenes de precipitacién dominados por la sequia y dominados por
las inundaciones, y denotan un periodo de varias décadas en las cuales
la precipitaciéon promedio disminuye por mds de aproximadamente
+20% por debajo de la media a largo plazo. Sin embargo, el uso de
irrigacién ha producido caudales decrecientes durante el siglo XX,
lo que ha puesto en grave peligro a los pantanos del Macquarie, un
humedal de Ramsar de importancia internacional. Esto ha unido a
los ganaderos y los ecologistas locales, quienes se preocupan por la
degradacion de los humedales.

La irrigaci6n ha tenido éxito econdmicamente y el cultivo de algodén
ha crecido y se ha desplazado hacia el sur a causa del cambio climético
y a variedades mejoradas. No obstante, la cuenca se ve amenazada tanto

por la irrigacién como por la salinidad de las tierras dridas, con niveles
elevados de descargas salinas que ponen en peligro el suministro de
agua en el futuro. Es posible que aquellos que se dedican a la irrigacion
y que aprendieron su oficio durante la segunda mitad, mas himeda, del
siglo XX no hayan desarrollado atin las opciones de adaptacion para
enfrentar la reduccién del suministro de agua a causa de la variabilidad
climatica o el cambio climatico, que pueden disminuir este suministro
por debajo de los niveles limitados actuales.

Componente 3: Caracterizacion de riesgos climdticos futuros

Algunos niveles de informacién sobre el cambio climdtico han
contribuido con la evaluacion de los riesgos relacionados con el cambio
climético.

Proyecciones climdticas: Las proyecciones del cambio climdtico para
la precipitacién y la evaporacion potencial, a partir de los modelos
climdticos almacenados en el Centro de Distribucién de Datos del
PICC se analizaron para la regién en cuestién. La precipitacion se
tom¢6 directamente y la evaporacion potencial se calculd a partir
de los resultados de los modelos. Estos cambios se convirtieron en
cambios por grado de calentamiento global y se ajustaron a la escala de
calentamiento global del PICC para el 2030 y el 2070. Ellos muestran
el rango de variacién de los modelos en términos del aumento y
disminucién de la precipitacion y de cudles modelos son los mds
secos y los mas himedos para la region. Algunos resultados concretos
fueron: 1) las lluvias tardfas de invierno-primavera usualmente
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disminuyeron en relacion con las lluvias de verano-otofio en la mayoria
de los modelos, y 2) el cambio en la evaporacion potencial podria estar
relacionado con el cambio en la precipitacion en todos los modelos:
donde la precipitaciéon aumentaba, el aumento de la evaporacién
potencial era menor que cuando la precipitacién disminufa. Esta
informacién se les comunic6 a las partes interesadas.

Evaluacion de sensibilidad: Una serie de experimentos de sensibilidad
demostraron que esta cuenca era mucho mads sensible a los cambios en
la precipitacién durante las estaciones frias que durante las estaciones
célidas, y que los niveles bajos de caudales eran mds sensibles a los
cambios que los caudales medios o altos.

Evaluacion de vulnerabilidad: Los umbrales criticos que definen la
vulnerabilidad en términos de suministros para la irrigacién y caudales
ecoldgicos se fijaron en cinco afios de asignaciones de irrigacion por
debajo del 50% del derecho del agua y 10 afios de caudales bajos en
los pantanos del Macquarie, insuficientes para la cria de aves acudticas.
Se encontré que se cruzaban cuando el caudal anual promedio de agua
disminufa més del 10% en un régimen de precipitacién dominado por
la sequia, mds del 20% en un régimen normal y mas del 30% en un
régimen dominado por las inundaciones. La evaluacién indic6 que
la variabilidad en la precipitacion a largo plazo junto con el cambio
climdtico debe evaluarse como parte de los riesgos climdticos a largo
plazo. Es probable que esto sea cierto para muchas regiones en el
mundo, pero se dificulta a causa de la necesidad de datos de linea de
base a largo plazo.

Evaluacion basada en amenazas naturales: Una evaluacién basada
en amenazas naturales proyectd varios escenarios a través de un
modelo para calcular los resultados mds probables. Se tomaron
muestras al azar de rangos de incertidumbre para variables de entrada
que describian cambios en los promedios de calentamiento global,
precipitacion y evaporacion potencial, y se utilizaron para modificar
un algoritmo simple que relacionaba el cambio en la precipitacion y en
la evaporacién potencial con el cambio en el caudal anual promedio.
El resultado fue una distribucién de probabilidad que describia un gran
rango de cambios posibles que favorecian las tendencias centrales a
expensas de los extremos.

La Figura V-1 muestra los resultados para el afio 2030. Aunque hay
un creciente riesgo de inundaciones con el aumento en los caudales,
los resultados mds secos se consideran peores en términos de pérdidas
en la productividad agricola y ambiental. Los extremos del rango
estdn aproximadamente entre +10% y -30%, pero los resultados mas
probables van de aproximadamente 0% a —15%.

Evaluacion basada en la vulnerabilidad: En una evaluacién de
riesgos basada en la vulnerabilidad se evaluaron las probabilidades de
exceder los umbrales criticos descritos anteriormente. Estas indicaron
que la probabilidad de exceder un umbral critico dependia tanto del
régimen de precipitacién por décadas como del cambio promedio en
el clima. La probabilidad de exceder los umbrales criticos en el afio
2030 en un régimen de precipitacion dominado por la sequia es de
aproximadamente 25% para la irrigacion y 35% para los caudales
ecoldgicos, lo que indica que estas tltimas estdn expuestas a un riesgo
mads alto. Para un clima normal, estas probabilidades estan entre el
2%y el 1%.
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Para el afio 2070, las probabilidades de exceder los umbrales criticos
son mucho mds altas: 70% y 75% para la irrigacién y para los
caudales ecoldgicos, respectivamente, en un régimen de precipitacion
dominado por la sequia, 30% y 40% en un clima normal, y 3% y 6%
en un régimen de precipitacion dominado por las inundaciones. Sin
adaptacion, la vulnerabilidad se vuelve mds probable a medida que
progresa el cambio climético.

Evaluacion integrada: Se llevo a cabo una evaluacién integrada
limitada, en la cual se observaron los impactos combinados del cambio
climtico y la reforestacion sobre las caudales. Para un aumento del 10%
en la cobertura forestal en la cabecera del Macquarie, se calculd una
reduccién del 17% en los caudales hacia la represa Burrendong, y para
un aumento del 2%, se calculd una reduccion del 4%. Los cambios en
los caudales que se indican en la Figura V-1 se agregarfan directamente
a estos cambios, excepto en el caso de grandes reducciones en los
caudales. Por consiguiente, si en la cuenca superior se busca tanto el
restablecimiento de la vegetacion como la captacion de carbono, estas
condiciones se combinardn con el cambio climético para reducir los
caudales. El restablecimiento de la vegetacion en las dreas medias de
la cuenca con el propésito de controlar la salinidad de las tierras aridas
tiene un efecto menor sobre los caudales pero no es comercialmente
econdmico debido a la menor precipitacion en esas areas.

Componente 4: Formulacion de una estrategia de adaptacion

En este caso, no se ha desarrollado ninguna estrategia definida
de adaptacion. En su lugar, este caso delinea la replicabilidad de
actividades exitosas como un medio para promover la adaptacion.

Componente 5: Continuacion del proceso de adaptacion

Actualmente se estan desarrollando o se han implementado diversas
estrategias para manejar los recursos hidricos de forma mas sostenible.
Se ha impuesto un Iimite sobre las extracciones de agua en la cuenca
Murray-Darling, el cual estd extendiéndose al resto de Australia como
parte de la Politica Nacional de Reforma del Agua. La intencién final es
que se fijen limites sostenibles de extraccién en cada cuenca. El proyecto
“The Living Murray” estd evaluando los caudales ecolégicos para el rio
Murray, donde mds del 70% del caudal disponible estd extrayéndose
actualmente. Como parte de las investigaciones, Jones et al. (2001)
extendieron los resultados del estudio del Macquarie al rio Murray
para determinar si el cambio climético podria amenazar la asignacion
de caudales ecoldégicos. Como resultado, se identific que el cambio
climatico es un riesgo que requiere un mejor manejo por parte de la
autoridad de manejo de cuencas, la Comisién de la Cuenca Murray-
Darling. Ademds se estan realizando investigaciones adicionales.

Las acciones consistentes con la adaptacién al clima, a saber:
asignaciones limitadas, mejores caudales ecoldgicos, mejor manejo de
lairrigacién y acciones para mejorar la calidad del agua, son acciones
continuas, y se ha reconocido que el cambio climdtico tiene un impacto
sobre el éxito de todas estas medidas.

Un taller reciente llevado a cabo con la participacién de las partes
interesadas identific6 que debe investigarse mds a fondo lo siguiente:

e Predecir caudales de agua hacia represas y asignaciones de
agua con un perfodo de tres a seis meses de antelacién para
ayudar a manejar los riesgos en los cultivos.
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e  Pronosticar las temperaturas y la evaporacién potencial con
periodos de tres a seis semanas de antelacion.

*  Predecir caudales en cursos no regulados y vincularlos con
requerimientos de caudales ecoldgicos.

* Incorporar los resultados de investigaciones sobre
variabilidad climdtica y cambio climdtico en importantes
reformas nacionales del agua.

*  Programar la investigacion integrada de los recientes
decrecimientos de la precipitacion en el este de Australia,
de forma similar a la que se ha instituido en el suroeste de
Australia Occidental.
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Esta seccion ofrece definiciones para muchos de los conceptos y
términos usados en el Marco de Politicas de Adaptacién (MPA). En la
mayoria de las definiciones se ofrecen referencias a los Documentos
Técnicos (DT), en los cuales pueden encontrarse detalles adicionales
con relacién al tema especifico. A su vez, en los mismos DT también
pueden encontrarse citas relacionadas con la literatura técnica para
temas especificos.

Para algunos términos, tales como “vulnerabilidad” y “riesgo”, las
definiciones varian entre las disciplinas y los contextos. En estos casos
se brinda una definicién amplia, junto con definiciones alternas La
motivacion aqui es ofrecerles flexibilidad a los usuarios para adaptar
el MPA a sus propias aplicaciones.

Amenaza: se usa aqui para describir un evento climatico definido
fisicamente que tiene el potencial de causar dafios, tales como eventos
de lluvias intensas, sequias, inundaciones, tormentas y cambios a largo
plazo en las variables climaticas promedio, como lo es la temperatura
(DT 4,5y 7).

Adaptacion: es un proceso mediante el cual las estrategias para
moderar, tolerar y también aprovechar las consecuencias de los eventos
climaticos, se desarrollan e implementan.

Analisis costo-beneficio: es un método cuantitativo que compara
detalladamente los costos y los beneficios de una medida en particular
o de una serie de medidas (DT 8). Una decisi6én para financiar un
proyecto, por ejemplo, puede depender de la proporcién de beneficios
y costos: mientras mds alta sea la proporcidén, mds atractiva serd la
inversion. Sus principales ventajas son su saldo final verificable y la
familiaridad de los ministerios y las agencias de planificacién con
este método. Las desventajas incluyen limitaciones en cuanto a la
capacidad de abordar directamente las consideraciones de igualdad y
representacion de beneficios no cuantificables.

Cambio climatico: se refiere a cualquier cambio en el clima que ocurra
con el tiempo, ya sea a causa de la variabilidad natural o de la actividad
humana (IPCC, 2001). Refiérase también a variabilidad climdtica.

Capacidad de adaptacion: es la propiedad de un sistema de ajustar
sus caracteristicas o su comportamiento para poder expandir su rango
de tolerancia bajo la variabilidad climdtica existente o condiciones
climaticas futuras (DT 7). La expresién de la capacidad de adaptacion
como acciones que llevan a la adaptacién puede servir para aumentar la
capacidad de tolerancia de un sistema y aumentar su rango de tolerancia
(DT 4y 5),y, de este modo, reducir su vulnerabilidad a las amenazas
climaticas (DT 3). La capacidad de adaptacién inherente a un sistema
representa la serie de recursos disponibles para la adaptacion, asi como
también la facultad o la capacidad de ese sistema de usar estos recursos
de forma eficaz para lograrla. Es posible distinguir entre el potencial
para adaptacion, un limite superior tedrico de respuestas basado en
experiencia global y desarrollos anticipados dentro del horizonte de
planificacion de la evaluacion, y la capacidad de adaptacion limitada
por la informacion, la tecnologia y los recursos existentes del sistema
bajo consideracion.

Enfoque basado en la capacidad de adaptacion: es uno de varios
enfoques conceptuales y analiticos que puede aplicarse a proyectos
de adaptacion. Con este enfoque, un proyecto puede investigar un
sistema en relacion con su capacidad actual de adaptacion y evaluar
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formas en las cuales puede aumentarse la capacidad de adaptacion
(o puede reducirse), de modo que el sistema pueda tolerar mejor el
cambio climdtico y la variabilidad climdtica (DT 7). Refiérase también
a enfoques de proyectos de adaptacion.

Enfoque basado en politicas: es uno de varios enfoques conceptuales
y analiticos que puede aplicarse a proyectos de adaptacion. Con este
enfoque, un proyecto puede poner a prueba una politica nueva que se
esté planificando de forma tal de verificar si es robusta ante el cambio
climdtico o probar una politica existente para comprobar si puede
manejar el riesgo anticipado bajo el cambio climatico (DT 6). Refiérase
también a enfoques de proyectos de adaptacion.

Enfoque basado en la vulnerabilidad: uno de varios enfoques
conceptuales y analiticos que pueden aplicarse a proyectos de
adaptacion, este enfoque enfatiza inicialmente los aspectos
socioecondmicos del riesgo relacionado con el clima. Con el enfoque
basado en la vulnerabilidad (DT 3), un proyecto se concentra en la
caracterizacién de la vulnerabilidad de un sistema prioritario y evalia
cudn probables son los umbrales criticos de vulnerabilidad bajo el
cambio climdtico. El uso del enfoque basado en la vulnerabilidad
puede hacerse dentro de una evaluacién de riesgos climaticos (DT 3, 4
y 5). Refiérase también a enfoques de proyectos de adaptacion.

Enfoque en Analisis de Marco Logico (“Logframe”): es una
herramienta de planificacién de proyectos que incluye metas, objetivos
y actividades del proyecto, con resultados especificos e indicadores
medibles de logros.

Enfoque basado en amenazas: uno de varios enfoques conceptuales y
analiticos que pueden aplicarse a proyectos de adaptacion, este enfoque
enfatiza inicialmente los aspectos biofisicos del riesgo relacionado con
el clima: es decir, la amenaza climédtica. Con el enfoque basado en
amenazas (también conocido como basado en amenazas naturales
[DT 4y 5] o basado en riesgos climdticos), un proyecto puede evaluar
la vulnerabilidad o el riesgo al clima actual en el sistema prioritario
(DT 4) y usar escenarios climdticos para estimar los cambios en la
vulnerabilidad o el riesgo a través del tiempo y el espacio (DT 5).
Refiérase también a enfoques de proyectos de adaptacion.

Enfoques de areas especificas: buscan desarrollar y evaluar
estrategias detalladas de adaptacion basdndose en las percepciones y
la vulnerabilidad especificas que hayan surgido de la totalidad de las
partes interesadas al nivel local (p. €j., comunidades locales, proyecto
local). Refiérase también a enfoques uniformes.

Enfoques de proyectos de adaptacion: son enfoques conceptuales
y analiticos que pueden elegirse para responder a las necesidades
tinicas de proyectos de adaptacién (DT 1). Existen cuatro enfoques
principales que pueden aplicarse a los proyectos de adaptacién y son: el
enfoque basado en amenazas, en la vulnerabilidad, en la capacidad de
adaptacion y el basado en politicas. Refiérase también a las definiciones
individuales de enfoques de proyectos.

Enfoques uniformes: buscan desarrollar y evaluar estrategias
amplias de adaptacion basadas en una percepcion detallada de la
vulnerabilidad que pueda existir: por ejemplo, a través de sectores,
regiones, desafios del desarrollo (DT 8). Refiérase también a enfoques
de dreas especificas.
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Escenario: es una descripcion aceptable y con frecuencia simplificada
de como puede desarrollarse el futuro, basada en una serie coherente
e internamente consistente de suposiciones acerca de las fuerzas
impulsoras y las relaciones claves. Los escenarios pueden derivarse de
proyecciones, pero con frecuencia se basan en informacién adicional de
otras fuentes, algunas veces combinadas con un argumento narrativo
(IPCC, 2001) (DT 6). Refiérase también a escenarios de referencia.

Escenarios de referencia: es una descripcion internamente consistente
de un futuro posible sin considerar el cambio climdtico. Segtn las
necesidades y el disefio de un proyecto, los usuarios del MPA pueden
elegir desarrollar escenarios de referencia o futuras lineas de base que
representen condiciones futuras en el sistema prioritario, en ausencia de
adaptacion climdtica (DT 1y 6). También pueden desarrollarse escenarios
adicionales, en las cuales se aplican adaptaciones diversas, y compararse
con aquellos de referencia, para evaluar las implicaciones de diversas
estrategias, politicas y medidas de adaptacion. Los escenarios difieren de
las lineas de base de proyecto, en cuanto a que tienen que ver con el largo
plazoy se usan para fundar las decisiones sobre politicas relacionadas con
diversas rutas de desarrollo al nivel de planificacién estratégica.

Estrategia: se refiere a un amplio plan de accién que se implementa a
través de politicas y medidas. Una estrategia de adaptacion al cambio
climdtico para un pais se refiere a un plan general de accién para
abordar los impactos del cambio climdtico, incluyendo la variabilidad
y los extremos climdticos. Puede incluir una mezcla de politicas y
medidas, seleccionadas para lograr el objetivo global de reducir la
vulnerabilidad del pafs. Segin las circunstancias, la estrategia puede
ser detallada a nivel nacional, de modo que aborde la adaptacién a
través de sectores, regiones y poblaciones vulnerables, o puede ser mas
limitada, que se enfoque sélo en uno o dos sectores o regiones (DT 8).
Refiérase también a politicas y medidas.

Evaluacion: es un proceso para determinar sistematica y objetivamente
la pertinencia, la eficacia, la efectividad y el impacto de las estrategias
de adaptacion en vista de sus objetivos (DT 9). Refiérase también a
supervision.

Exposicion: es la naturaleza y el grado al cual estd expuesto un sistema
a variaciones climaticas considerables (IPCC, 2001).

Hibrido: se usa aqui para referirse a enfoques que aplican métodos
uniformes y basados en dreas especificas de forma escalonada y
dentro de un proceso repetitivo, para desarrollar y evaluar el rango de
estrategias de adaptacion (DT 8§).

Impactos: son las consecuencias tanto negativas como beneficiosas del
cambio climdtico en sistemas naturales y humanos (IPCC, 2001).

Incertidumbre: es una expresion del grado al cual un valor (p. ej., el
estado futuro del sistema climatico) se desconoce (DT 5).

Indicadores: son pardmetros cualitativos o cuantitativos que
proporcionan una base sencilla y fiable para evaluar los cambios. En
el contexto del MPA, se usa una serie de indicadores para caracterizar
la adaptacion, para construir una linea de base y para medir y evaluar
cambios en el sistema prioritario (DT 1y 6). Refiérase también a linea
de base, evaluacion y supervision.

Inseguridad alimentaria: una situacion que se da cuando las personas
no tienen acceso seguro a cantidades suficientes de alimentos sanos y
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nutritivos para su crecimiento y desarrollo normales y una vida activa
y saludable. Puede causarla la falta de disponibilidad de alimentos, un
poder adquisitivo insuficiente, una distribucién inadecuada o el uso
inapropiado de alimentos al nivel doméstico. La inseguridad alimentaria
puede ser cronica, estacional o transitoria. Literatura mds reciente se
enfoca en la seguridad de los medios de subsistencia: una expansion de
la seguridad alimentaria para incluir presiones y sectores multiples a los
cuales los medios de subsistencia podrian estar expuestos (DT 3).

Linea de base de la adaptacion: también conocida como linea de base
de politicas de adaptacion, incluye una descripcién de las adaptaciones
al clima actual que ya estén vigentes (p. €j., politicas y programas
existentes de atenuacién de riesgos) (DT 6). Refiérase también a linea
de base de proyecto.

Linea de base de la capacidad de adaptacion: incluye una descripcién
de la capacidad actual dentro de un sistema prioritario para hacerle
frente y adaptarse a la variabilidad climética (DT 7). Refiérase también
a linea de base de proyecto.

Linea de base de proyecto: es una descripcion del punto inicial
del proyecto, por ejemplo, quién es vulnerable a qué, y qué se estd
haciendo para reducir esa vulnerabilidad (DT 1). Por lo general, las
lineas de base de proyecto se concentran en el sistema prioritario y,
por lo tanto, son especificas de un drea y se limitan a la duracién del
proyecto. Segtin el enfoque utilizado en un proyecto de adaptacion, una
linea de base de proyecto se caracterizard por una serie de indicadores
cuantitativos o cualitativos, y puede cobrar, por ejemplo, una de las
siguientes formas:

* unalinea de base de vulnerabilidad (DT 3)

e unalinea de base de riesgo climdtico (DT 4y 5)

* unalinea de base de capacidad de adaptacion (DT 7)
* unalinea de base de politicas de adaptacion (DT 6)

Refiérase también a las definiciones individuales de linea de base.
Las lineas de base de proyecto pueden usarse mds adelante en el
proceso de supervision y evaluacion para medir el cambio (p. ej., en la
vulnerabilidad, en la capacidad de adaptacion, en el riesgo climdtico)
en el sistema prioritario, y en la eficacia de las estrategias, las politicas
y las medidas de adaptacion.

Linea de base de riesgo climatico: incluye una descripcion del riesgo
climético actual dentro del sistema prioritario (es decir, la probabilidad
de una amenaza climdtica en combinacién con la vulnerabilidad
actual del sistema) (DT 4 y 5). Refiérase también a linea de base de
proyecto.

Linea de base de la vulnerabilidad: incluye una descripcién de las
vulnerabilidades actuales a la variabilidad y los eventos climéticos
(DT 3y 4). Refiérase también a linea de base de proyecto.

Lineas de base: el término “linea de base”, usado de dos formas
claras en el MPA, puede referirse ya sea a una linea de base del
proyecto (definiciones) o a una futura linea de base o escenario de
referencia (definicion). La linea de base del proyecto describe el punto
donde comienza el proyecto (para su uso en, por ejemplo, un proceso
subsiguiente de supervision y evaluacion), mientras que el escenario de
referencia ofrece una idea posible del futuro en el sistema prioritario sin
adaptacion, para permitir la comparacion de las distintas estrategias,
politicas y medidas de adaptacion.
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Marco de Politicas de Adaptacion: es un proceso estructurado
para desarrollar estrategias, politicas y medidas de adaptacién para
aumentar y garantizar el desarrollo humano ante el cambio climatico,
incluyendo la variabilidad climatica. El MPA est4 disefiado para vincular
la adaptacién al cambio climdtico con el desarrollo sostenible y otros
asuntos ambientales mundiales. Consiste en cinco componentes basicos:
evaluacién del alcance y disefio de un proyecto de adaptacién, evaluacién
de la vulnerabilidad actual, caracterizacion de los futuros riesgos
climdticos, desarrollo de una estrategia de adaptacion y continuacion
del proceso de adaptacion (Resumen Ejecutivo y Guia del Usuario).

Medida: refiérase a politicas y medidas.

Partes interesadas: son aquellos que tienen intereses en una decision
en particular, ya sea como individuos o como representantes de un
grupo. Esto incluye a las personas que influyen o que pueden influir
sobre una decision, asi como también aquellas personas que se ven
afectadas por ésta (Hemmati, 2002) (DT 1y 2).

Politicas y medidas: por lo general se abordan en conjunto y responden
a la necesidad de adaptacion climética en formas definidas pero que a
veces poseen aspectos comunes (DT 8). En forma general, las politicas
se refieren a objetivos, junto con los medios para la implementacion. En
un contexto de adaptacion, un objetivo de politicas puede extraerse de
las metas generales de politicas del pais: por ejemplo, el mantenimiento
o el refuerzo de la seguridad alimentaria. Algunas formas de lograr
este objetivo pueden ser, por ejemplo, consejos para los agricultores
y servicios informativos, prondsticos meteorolégicos estacionales e
incentivos para el desarrollo de sistemas de irrigacion. Las medidas
pueden ser intervenciones individuales o pueden consistir en conjuntos
de medidas relacionadas. Algunas medidas especificas pueden incluir
acciones que promuevan la direccién de politicas seleccionadas, como
lo son la implementacion de un proyecto de irrigacién o la creacion de
un programa de informacién, recomendaciones y alertas tempranas
para los agricultores. Ambas medidas contribuirfan con la meta
nacional de seguridad alimentaria. Refiérase también a estrategia.

Probabilidad: define la posibilidad de que ocurra un evento o se dé
un resultado. La probabilidad puede variar entre cualitativa, mediante
descripciones de términos tales como posible o altamente confiado, a
rangos cuantificados y cdlculos tnicos, segtn el nivel de comprension
de las causas de los eventos, series cronoldgicas histdricas y condiciones
futuras (DT 4). Refiérase también a riesgo.

Rango de tolerancia: es el rango del clima en el cual los resultados
son beneficiosos o negativos, pero tolerables; mas alld del rango de
tolerancia, los dafios o las pérdidas ya no son tolerables, y una sociedad
(o un sistema) se considera vulnerable (DT 4y 5).

Resiliencia: es el grado de cambio al que puede estar sometido un
sistema sin cambiar de estado (IPCC, 2001).

Riesgo (relacionado con el clima): es el resultado de la interaccion
de amenazas definidas fisicamente con las propiedades de los sistemas
expuestos: es decir, su sensibilidad o vulnerabilidad (social) (DT 3,
4,5y 7). El riesgo también puede considerarse como la combinacion
de un evento, su probabilidad y sus consecuencias: es decir, el riesgo
es igual a la probabilidad de amenazas climaticas multiplicada por la
vulnerabilidad de un sistema dado. Refiérase también a probabilidad
y vulnerabilidad.
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Sector: se refiere a una parte o una division, tal como de la economia
(p. ¢j., el sector de manufactura, el sector de servicios) o el ambiente
(p. €j., recursos hidricos, silvicultura).

Sensibilidad (relacionada con el clima): es el grado al cual un
sistema se ve afectado, ya sea positiva o negativamente, por estimulos
relacionados con el clima (IPCC, 2001). La sensibilidad afecta
a la magnitud o a la tasa de cambio de una perturbacién o presion
relacionadas con el clima (mientras que la vulnerabilidad es el grado
al cual un sistema es susceptible a dafios causados por la perturbacion
o presién) (DT 3 y 4). Refiérase también a vulnerabilidad al cambio
climdtico, exposicion y vulnerabilidad.

Sistema: puede referirse a una regién, una comunidad, una unidad
familiar, un sector econémico, un comercio, un grupo de poblacién,
etc., que esté expuesto a diversos grados de amenazas climéticas
distintas (DT 1 y 3). Refiérase también a sistema prioritario.

Sistema prioritario: es el enfoque de un proyecto de adaptacion. El
sistema (o los sistemas) prioritario se caracteriza generalmente por
el alto nivel de vulnerabilidad a distintas amenazas climaticas, asi
como también por ser estratégicamente importante a niveles locales
o nacionales. Con frecuencia se usan criterios socioeconémicos y
biofisicos para seleccionar sistemas prioritarios mediante un grupo
dado de partes interesadas, y para fijar pardmetros (indicadores)
del sistema para un proyecto dado (DT 2 y 3). Refiérase también a
sistema.

Supervisién o monitoreo: es un mecanismo o mecanismos para
llevar un registro del progreso de la implementacién de una estrategia
de adaptacion y sus diversos componentes en relaciéon con metas
establecidas (DT 9). Refiérase también a evaluacion e indicadores.

Vulnerabilidad: el grado al cual una unidad de exposicion es
susceptible a dafios a causa de la exposicion a disturbios o presiones,
y la capacidad (o falta de ella) de la unidad de exposicién para
tolerar, recuperarse o adaptarse fundamentalmente (convertirse en un
sistema nuevo o extinguirse) (Kasperson et al., 2000). También puede
considerarse como la exposicién subyacente a impactos, disturbios o
presiones dafiinas, en vez de la probabilidad o incidencia proyectada de
esos mismos impactos (DT 3,4 y 5). Refiérase también a vulnerabilidad
al cambio climdtico y vulnerabilidad socioeconomica.

Vulnerabilidad al cambio climatico: es el grado al cual un sistema
es susceptible o incapaz de tolerar los efectos negativos del cambio
climdtico, incluyendo la variabilidad y los extremos climaticos (IPCC,
2001) (DT 4y 5). Refiérase también a vulnerabilidad.

Variabilidad climatica: se refiere a variaciones en el estado promedio
y a otras estadisticas (tales como desviaciones normales, la incidencia
de extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y espaciales
que se extienden mds alld de los eventos climaticos individuales. La
variabilidad puede surgir a partir de procesos naturales internos dentro
del sistema climatico (variabilidad interna) o debido a variaciones en
las fuerzas externas naturales o antropogénicas (variabilidad externa)
(IPCC, 2001). Refiérase también a cambio climdtico.

Vulnerabilidad socioeconémica: es una medida conjunta de bienestar
humano que integra la exposicién ambiental, social, econdmica y
politica a un rango de disturbios dafiinos (DT 6). Refiérase también a
vulnerabilidad al cambio climético y vulnerabilidad.
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La adaptacion es un proceso mediante el cual individuos, comunidades y paises buscan formas
para enfrentar las consecuencias del cambio climadtico. El proceso de adaptacion no es nuevo,
pero si lo es la idea de incorporar riesgos climadticos futuros al proceso de formulacion de politicas.
Aunque se han aclarado muchos conceptos acerca del cambio climdtico y sus posibles impactos,
la disponibilidad de una orientacion practica acerca de la adaptacion se ha quedado atrds. La
elaboracion del Marco de Politicas de Adaptacion (MPA) intenta ayudar a proporcionarle al proceso
de formulacion de politicas de adaptacion, tan rdpidamente cambiante, la guia que tanto necesita.
Finalmente, el propésito del MPA es ayudar a que los procesos de adaptacidn protejan y mejoren
el bienestar de los seres humanos ante el cambio climatico.

El Marco de Politicas de Adaptacion estd estructurado alrededor de cuatro prinicipios importantes
que proporcionan la base, a partir de la cual pueden desarrollarse acciones integradas para adaptarse
al cambio climdtico:

* La adaptacion a la variabilidad del clima y a los eventos extremos a corto plazo, sirve como base
para reducir la vulnerabilidad al cambio climdtico a largo plazo;

* La adaptacion ocurre a distintos niveles en la sociedad, incluso a nivel local ;
* Las politicas y las medidas de adaptacion deben evaluarse en un contexto de desarrollo; y

» La estrategia de adaptacion y el proceso de participacion de las partes interesadas, mediante el
cual se implementa, son igualmente importantes.

Los paises pueden usar el MPA tanto para evaluar como para complementar los procesos de
planificacion existentes para abordar la adaptacion al cambio climdtico. Como marco de evaluacion,
planificacion e implementacion, presenta un enfoque para la adaptacion al cambio climdtico que
apoya al desarrollo sostenible, en lugar de lo contrario. E1l MPA trata acerca de la prictica en vez
de la teoria ; comienza con la informacién que ya poseen los paises en desarrollo, con respecto a los
sistemas vulnerables, tales como la agricultura, los recursos hidricos, la salud publica y la gestion
o manejo de desastres, y busca explotar las sinergias y los temas relacionados para poder realizar
procesos de formulacion de politicas con un mayor nivel de informacidn.

Este volumen serd de gran valor para todos aquellos que trabajan en la adaptacion al cambio
climdtico y en la formulacion de politicas.
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